 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Program fundamental: iii Noua Enciclopedie a Romaniei Program fundamental al Academiei Romana Tema de cercetare: iii 35 Sistem de indicatori ai avutiei nationale din perspectiva economiei reale, 2013 2 3 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa SiSTEM DE iNDiCATORi Ai AVUtiEi NAtiONALE DiN PERSPECTiVA ECONOMiEi REALE Coordonatori: Prof univ dr Gheorghe Zaman Prof univ dr Victor Axenciuc 4 Autori: Prof univ dr Gheorghe ZAMAN Prof univ dr Victor AXENCiUC 5 CUPRiNS iNTRODUCERE 7 EVOLUtiA AVUtiEi NAtiONALE TOTALE si PE CATEGORii, LA NiVEL MONDiAL, PE ZONE si REGiUNi si iN ROMaNiA, iN ANii 1995, 2000 si 2005 8 RAPORTUL AVUtiEi NAtiONALE VENiTURi 22 LiTERATURA PRiViND ACUMULAREA si CREsTEREA 24 RATA AVUtiEi NAtiONALE VENiTURi iN ROMaNiA 26 CAPiTALUL iNTANGiBiL si PRODUCTiViTATEA TOTALa A FACTORiLOR (TOTAL FACTOR PRODUCTiViTY TFP) 28 ANEXa 31 BiBLiOGRAFiE 32 6 7 iNTRODUCERE Notiunea de avutie nationala este definita in mai multe variante, in functie de scopul cercetarii si criteriile de analiza a acesteia la nivel macro (total si per capita), pe categorii de capital (intangibil, produs si natural), pe tipuri de proprietari (publice si private), pe categorii socioprofesionale etc in prezenta analiza ne vom ocupa de capitalul intangibil (Ci), lato sensu, element component al avutiei nationale a unei tari, calculat dupa metoda Bancii Mondiale ca diferenta dintre valoarea totala a avutiei nationale (VTAN) determinata ca valoarea actualizata (present value) a consumului sustenabil (vezi Anexa 1), discontat la o rata a preferintei in timp de 1,50 la suta si: - activele straine nete (ASN), calculate ca diferenta cu plus sau minus dintre active total si pasive total; - capital produs (CP), calculat ca suma a capitalului fizic si a terenurilor urbane evaluat la 24 de procente din capitalul fizic in toate tarile; capitalul produs definit ca acumulare de generatii de investitii (formarea bruta de capital) tinand seama de o amortizare de 5%, durata de functionare a activelor fixe presupunandu-se a fi de 20 de ani; - capitalul natural (CN) reprezinta suma recoltelor, pasunilor, padurilor, zonelor protejate, petrolului, gazelor naturale, carbunelui si a altor minerale Asadar valoarea capitalului intangibil (Ci) reprezinta diferenta dintre VTAN si CP, ASN si CN Asadar: Ci = (VTAN)-CP-ASN-CN Mentionam ca aceasta noua metoda de calcul a avutiei nationale si a capitalului intangibil reprezinta un instrument nou al metricii avutiei nationale, bazat pe realitatea unor analize la nivel macroeconomic, in cadrul carora valoarea contabila (activul net contabil) a unei societati este, ca marime, diferita de valoarea sa de piata, diferenta provenind tocmai din valoarea capitalului intangibil social uman sau intelectual care, potrivit unor estimari actuale credibile, ar genera intre 50 si 80 la suta din veniturile si profitul companiilor de mari dimensiuni, ceea ce subliniaza tocmai aportul progresului stiintific si tehnologic, al inovarii de produs si proces, in conditiile societatii si economiei bazate pe cunoastere (knowledge- based economy) Nu ne propunem sa evaluam critic aceasta metoda deoarece suntem adeptii opiniei potrivit careia nu exista metoda sau indicator "panaceu", iar aceasta metoda de evaluare a avutiei nationale bazata pe 8 actualizarea consumului pe o durata de 20 de ani isi are ratiunea sa, in primul rand datorita faptului ca avutia nationala reprezinta baza consumului, a venitului national sau produsului intern brut in al doilea rand, perioada de 20 de ani este reprezentativa pentru ciclul de viata activa a unei persoane Desigur ca pot fi aduse si o serie de completari, critici sau ajustari la modalitatea de calcul a indicatorului avutie nationale, indeosebi in ceea ce priveste marimea ratei de actualizare, a carei variatie in plus sau minus genereaza diferente sensibile in ceea ce priveste marimea avutiei nationale EVOLUtiA AVUtiEi NAtiONALE TOTALE si PE CATEGORii, LA NiVEL MONDiAL, PE ZONE si REGiUNi si iN ROMa- NiA, iN ANii 1995, 2000 si 2005 Analiza evolutiei volumului si structurii avutiei nationale, la nivel mondial si pe grupe de tari, in functie de marimea venitului in anii 1995, 2000 si 2005, ne ofera posibilitatea desprinderii unor tendinte structurale pe termen mediu si lung ale avutiei nationale si populatiei, pe grupe de tari cu niveluri diferite de dezvoltare, precum si a aportului diferitelor categorii de capital intangibil, produs sau antropic si natural Tabelul nr 1 Evolutia populatiei si a avutiei nationale totale si componentelor acesteia, in anii 1995, 2000 si 2005 la nivel mondial si in Romania mild dolari 2005 Grupa de tari Populatia mil pers Total avutie Capital intangibil Anul 1995 -cu venit scazut 462,5 2,447 1,274 -cu venit mediu mai redus 2996,6 33,950 16,148 -cu venit mediu mai ridicat 500,3 36,794 25,808 -cu venit ridicat membre OECD 881,2 421,641 338,180 -cu venit ridicat nemembre ale OECD 43,7 9,914 4,899 Mondial 4884,4 504,745 386,319 Anul 2000 -cu venit scazut 560,9 3,187 1,580 -cu venit mediu mai redus 3297,0 45,490 21,270 -cu venit mediu mai ridicat 843,1 63,270 40,136 -cu venit ridicat membre OECD 924,7 491,587 396,269 -cu venit ridicat nemembre ale OECD 53,8 12,172 6,347 Mondial 5679,6 615,707 466,301 9 Grupa de tari Populatia mil pers Total avutie Capital intangibil Romania 22,4 1,383 858 Anul 2005 -cu venit scazut 715 4670 2438 -cu venit mediu mai redus 3519 60228 30534 -cu venit mediu mai ridicat 880 74681 50856 -cu venit ridicat membre OECD 953 554581 451985 -cu venit ridicat nemembre ale OECD 58 13566 5707 Mondial 6128 707726 541505 Romania 216 1750 1275 Tabelul nr 1 Evolutia populatiei si a avutiei nationale totale si componentelor acesteia, in anii 1995, 2000 si 2005 la nivel mondial si in Romania - continuare mild dolari 2005 Grupa de tari Active straine nete Capital produs Capital natural Anul 1995 -cu venit scazut -109 288 0,944 -cu venit mediu mai redus -782 6,986 11,598 -cu venit mediu mai ridicat -686 6,293 5,378 -cu venit ridicat membre OECD -1,101 75,345 9,217 -cu venit ridicat nemembre ale OECD 544 2,129 2,341 Mondial -2,134 91,041 29,528 Anul 2000 -cu venit scazut -138 404 1,340 -cu venit mediu mai redus -646 10,094 14,723 -cu venit mediu mai ridicat -1,030 11,816 11,648 -cu venit ridicat membre OECD -1,615 85,020 11,913 -cu venit ridicat nemembre ale OECD +727 2,526 2,537 Mondial -2,701 109,860 42,248 Romania -15 298 241 Anul 2005 -cu venit scazut -148 677 1658 -cu venit mediu mai redus -177 14536 153354317 -cu venit mediu mai ridicat -1185 12595 12445 -cu venit ridicat membre OECD -1795 94011 10441 -cu venit ridicat nemembre ale OECD +1316 2675 3778 Mondial -1989 124584 43627 Romania -30,3 309 195 Sursa: http:  data world bank total and per capita wealth of nations 10 Datele din tabelul nr 1, ne indica avutia nationala totala si pe componente, estimata in dolari constanti 2005, pe grupe de tari cu venituri scazute, venituri medii mai reduse si mai ridicate, cu venituri ridicate, membre si nemembre ale OECD si in Romania, in anii 1995, 2000 si 2005 Dupa cum se poate observa din tabelul nr 1, Romania apartine grupului de tari cu venit mediu mai ridicat a carei avutiei nationala reprezinta 0,24% din total avutie mondiala in anul 2005, din care active intangibile 0,23%, capital produs 0,25% si 0,44% capital natural Tabelul nr 2 Ponderea tarilor cu venit ridicat membre si nemembre ale OECD in total populatie si in volumul valoric total al avutiei, la nivel mondial, in anii 1995, 2000 si 2005 Pondere (%) in: Total populatie Total avutie Capital intangibil Capital produs Capital natural Anul 1995 tari dezvoltate (OECD si nonOECD) 18,9 85,4 88,8 85,1 39,1 tari cu venit scazut si mediu 81,1 14,6 11,2 14,9 60,9 tari cu venit scazut 9,5 0,5 0,3 0,3 3,2 Anul 2000 tari dezvoltate (OECD si nonOECD) 17,2 81,8 86,3 79,7 34,2 tari cu venit scazut si mediu 82,8 18,2 13,7 20,3 65,8 tari cu venit scazut 9,8 0,3 0,3 0,4 3,2 Anul 2005 tari dezvoltate (OECD si nonOECD) 16,5 80,3 84,5 77,6 32,6 tari cu venit scazut si mediu 83,5 19,7 15,5 22,4 67,4 tari cu venit scazut 11,6 0,6 0,4 0,5 3,8 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din tabelul nr 1 11 Datele din tabelele nr 1 si 2 ne ofera un tablou interesant in legatura cu repartizarea avutiei nationale si a componentelor sale, pe grupe de tari cu venituri ridicate, scazute si medii si scazute Principalele particularitati structurale ale repartizarii avutiei nationale in perioada analizata se refera la: - daca cea mai mare pondere a populatiei in crestere, in perioada 1995-2005, revine tarilor cu venituri scazute si medii (83,5% in 2005), tarilor dezvoltate le revine in schimb cea mai mare pondere a avutiei din total mondial (80,3% din total avutie in anul 2005), ceea ce evidentiaza dezechilibre si asimetrii sensibile cu impact asupra nivelului de trai si conditiilor calitatii vietii; - o proportie de 84,5% in anul 2005, din activele intangibile totale apartine tarilor dezvoltate, iar celor in curs de dezvoltare doar 15,5%, decalajele tehnologice si stiintifice majore intre cele doua grupe de tari fiind factorul major al discrepantelor de productivitate a muncii si de competitivitate intre tarile bogate si cele sarace al existentei asa numitei fracturi digitale (digital divide) si de bunastare; - se remarca totusi o tendinta de crestere a ponderii tarilor in curs de dezvoltare, in total active intangibile, de la 11,2% in anul 1995 la 15,5%, ceea ce insa nu diminueaza in mod semnificativ discrepantele majore dintre cele doua categorii de tari; - in ceea ce priveste capitalul produs sau antropic, constatam o tendinta de crestere a ponderii tarilor cu venituri mici si medii, de la 14,9% la 22,4%, fara sa se poata constata o imbunatatire a situatiei in tarile cu venituri mici (crestere modesta a ponderii de la 0,3% la 0,5%); - distributia capitalului natural intre cele doua grupe de tari, in perioada cercetata, arata o crestere a ponderii tarilor cu venituri mijlocii si mici de la 60,9% la 67,4% si corespunzator o scadere a tarilor dezvoltate de la 39,1% la 32,6%, aceasta tendinta evidentiind faptul ca tarile dezvoltate totusi detin ponderi importante din capitalul natural al globului pamantesc Datele din tabelul nr 3, ofera posibilitatea unor comparatii in ceea ce priveste ordinul de marime a avutiei nationale, totale si pe componente, a Romaniei, fata de alte tari dezvoltate si emergente Astfel, o mai buna pozitie a Romaniei fata de o serie de tari dezvoltate sau emergente (Bulgaria, Belgia, Republica Ceha, Finlanda, Grecia, Ungaria, israel, Moldova, Portugalia, Slovenia) se constata in ceea ce priveste capitalul natural 12 Tabelul nr 3 Avutia nationala totala in Romania si alte tari, in anul 2000 si 2005 (preturi dolari 2005) -mild dolari SUA 2005- tari Anul 2000 Total avutie*) Capital intangibil Capital produs Capital natural Romania 1383 858 298 242 Bulgaria 377 228 79 79 Belgia 5344 4126 932 78 Brazilia 13264 9269 1983 2315 Canada 15450 11874 2501 1223 China 18069 8469 4793 4751 R Ceha 1571 1105 399 76 Danemarca 3671 2952 631 124 Finlanda 2494 2093 475 183 Franta 31897 25828 5143 789 Germania 43269 34522 7986 715 Grecia 3732 2974 722 137 Ungaria 1372 1020 323 92 israel 1951 1674 295 28 italia 27235 21918 565 282 Japonia 64591 45829 17121 587 Moldova 46 8 17 23 Olanda 8857 7111 1619 222 Norvegia 3738 2476 794 405 Polonia 4538 3343 686 413 Portugalia 3004 2444 571 68 Fed Rusa 7638 651 2723 4171 Slovenia 606 415 156 42 Turcia 6248 4995 832 565 Ukraina 968 250 387 355 Regatul Unit 34410 29610 4560 442 SUA 188420 160183 25754 4063 13 Tabelul nr 3 Avutia nationala totala in Romania si alte tari, in anul 2000 si 2005 (preturi dolari 2005) - continuare -mild dolari SUA 2005- tari Anul 2005 Total avutie Capital intangibil Capital produs Capital natural Romania 1750 1275 309 195 Bulgaria 495 387 78 43 Belgia 5892 4689 1035 52 Brazilia 14752 10171 2112 2792 Canada 17399 13402 2901 1192 China 25091 11636 7848 5235 R Ceha 1850 1384 453 47 Danemarca 4023 3202 709 106 Finlanda 2991 2413 506 101 Franta 35698 29319 5698 524 Germania 45127 36037 8105 472 Grecia 4361 3626 824 89 Ungaria 1745 1425 355 60 israel 2267 1930 327 33 italia 29202 23762 5266 439 Japonia 70116 50165 17360 267 Moldova 67 38 15 16 Olanda 9686 7709 1789 215 Norvegia 3984 2460 846 509 Polonia 5188 4195 783 339 Portugalia 3226 2680 623 44 Fed Rusa 10471 3486 2534 4481 Slovenia 767 593 172 27 Turcia 8275 7061 1001 386 Ukraina 1380 729 341 325 Regatul Unit 39907 34858 5110 377 SUA 217623 185922 29663 4097 *) total avutie nationala nu coincide in toate cazurile cu suma capitalurilor intangibile, produse si naturale, doarece nu s-au luat in consideratie activele straine nete (net foreign assets) la tarile care au avut un sold pozitiv sau negativ la activele straine nete Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din tabelul nr 1 Dimpotriva, la indicatorul total avutie se constata pentru Romania o pozitie mai slaba comparativ cu Belgia, Republica Ceha, Finlanda, israel si Portugalia, indeosebi datorita capitalului intangibil si a celui produs 14 Tabelul nr 4 Avutia nationala per capita in Romania si alte tari, in anii 2000 si 2005 dolari SUA 2005 tara 2000 Total*) Capital intangibil Capital produs Capital natural Romania 61643 38269 13279 10777 Bulgaria 46892 28279 9812 9769 Belgia 500986 402527 90875 7584 Brazilia 76293 53316 11406 13318 Canada 502141 385919 81311 39765 China 14310 6708 3796 3763 Rep Ceha 152942 107600 38824 7440 Danemarca 687959 553129 118137 23204 Finlanda 531688 404498 91747 35443 Franta 541594 438550 87325 13398 Germania 526329 419930 97146 8701 Grecia 348631 270024 66139 12576 Ungaria 140561 99911 31645 9005 israel 317662 266213 46968 4481 italia 480691 384878 85889 9924 Japonia 500815 361230 134953 4632 Moldova 11629 1999 4163 5467 Olanda 556176 446579 101694 14412 Norvegia 818339 551434 176753 90152 Polonia 115561 86961 17846 10754 Portugalia 293743 239028 55859 6650 Fed Rusa 52207 4450 18614 28515 Slovacia 112471 77055 28991 7797 Turcia 92677 74090 12341 8386 Ucraina 16693 5097 7877 7235 Regatul Unit 575979 495636 76336 7395 SUA 667626 567576 91254 14399 15 Tabelul nr 4 Avutia nationala per capita in Romania si alte tari, in anii 2000 si 2005 - continuare dolari SUA 2005 tara 2005 Total Capital intangibil Capital produs Capital natural Romania 80906 58959 14292 9058 Bulgaria 63993 50006 10079 5560 Belgia 562363 447515 98822 4933 Brazilia 79142 54569 11330 14978 Canada 538697 414938 89811 36924 China 19234 8921 6017 4013 Rep Ceha 180820 135312 44254 4595 Danemarca 742954 591224 130827 19616 Finlanda 570526 460111 96566 19220 Franta 583886 481658 93619 8609 Germania 547201 436981 98285 5716 Grecia 408816 326599 74237 7980 Ungaria 182432 141296 35162 5974 israel 327471 278892 47232 4843 italia 498277 405448 89860 7502 Japonia 528330 398870 135866 2094 Moldova 17421 9919 3794 4148 Olanda 593547 472371 109658 13193 Norvegia 825361 532121 183078 110162 Polonia 135941 109935 20526 8894 Portugalia 318190 254047 50939 4204 Fed Rusa 73166 24364 17712 31317 Slovacia 147196 110263 31954 4979 Turcia 117244 97993 13895 5356 Ucraina 29322 15485 7250 6899 Regatul Unit 662624 578791 84861 6263 SUA 734195 627246 100075 13822 *) Totalul avutiei nationale cuprinde si activele nete straine si nu este egal cu suma capitalurilor intangibile, produse si naturale in toate cazurile Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din tabelul nr 1 Calculele valorii per capita a avutiei nationale si a componentelor sale, in anii 2000 si 2005 (tabelul nr 4), releva disparitati foarte mari intre tari, prin niveluri ridicate remarcandu-se tarile dezvoltate Astfel, in Romania, avutia nationala totala per capita de 80 906 s SUA in 2005, era mai mica de 7,8 ori decat in SUA, de circa 7 ori decat in Belgia, Finlanda si Franta 16 Decalaje si mai mari, intre Romania si tari dezvoltate, se constata indeosebi in ceea ce priveste capitalul intangibil si cel produs, ceea ce reprezinta premise defavorabile pentru cresterea competitivitatii si productivitatii in Romania, dar si provocari pentru mix-ul de politici menite sa contribuie la dezvoltarea sustenabila a tarii Tabelul nr 5 Structura avutiei nationale per capita pe elemente componente, in anii 2000-2005 tari Anul 2000 Anul 2005 Total intangibil Capital pe produs Capital natural Total intangibil Capital pe produs Cap ital natural Romania 100 62 21 17 100 72 17 11 Bulgaria 100 60 20 20 100 77 15 8 Belgia 100 80 18 2 100 80 18 2 Brazilia 100 69 14 17 100 68 14 18 Canada 100 76 16 8 100 77 16 7 China 100 47 27 26 100 47 31 22 R Ceha 100 70 25 5 100 74 24 2 Danemarca 100 80 17 3 100 80 17 3 Finlanda 100 76 17 7 100 82 16 2 Franta 100 81 16 3 100 82 16 2 Germania 100 80 18 2 100 80 18 2 Grecia 100 77 19 4 100 80 18 2 Ungaria 100 71 23 6 100 77 20 3 israel 100 83 15 2 100 85 14 1 italia 100 80 18 2 100 81 18 1 Japonia 100 72 27 1 100 75 24 1 Moldova 100 17 36 47 100 56 21 23 Olanda 100 80 18 2 100 80 18 2 Norvegia 100 67 23 11 100 64 22 14 Polonia 100 75 15 10 100 80 15 5 Portugalia 100 80 18 2 100 79 19 2 Fed Rusa 100 9 356 55 100 33 24 43 Slovacia 100 68 25 7 100 75 22 3 Turcia 100 79 12 9 100 84 12 4 Ukraina 100 25 39 36 100 52 24 24 Regatul Unit 100 86 13 1 100 87 12 1 SUA 100 85 13 2 100 85 13 2 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor mentionate la sursa de la tabelul nr 1 17 in ceea ce priveste structura avutiei nationale a Romaniei (tabelul nr 5), constatam ca are loc o crestere a ponderii capitalului intangibil, de la 62% la 72% in perioada analizata, in detrimentul ponderii capitalului natural si a celui produs, ceea ce poate fi considerat ca trend favorabil, in termeni relativi nu si absoluti Cu toate acestea, consideram ca, in perioada crizei recente a avut loc o scadere a contributiei procentuale a capitalului intangibil la total avutie daca tinem seama de reducerea drastica, in perioada 2005-2012, a personalului de cercetare, a numarului de patente, brevete si licente, de hemoragia de creiere (brain drain), precum si de nivelurile relativ scazute ale indicatorilor specifici noii economii in Romania, comparativ cu nivelul mediu al tarilor membre ale UE Din tabelul nr 5 mai rezulta ca, in tarile dezvoltate, activele intangibile detin o proportie de circa 80%, iar capitalul natural o pondere relativ modesta (1-5%) Cea mai mare pondere a capitalului intangibil, in total avutiei se inregistreaza in tarile dezvoltate peste 80% si in multe tari cu economie emergenta Este interesant de observat ca ponderea capitalului produs in total avutie nationala in toate tarile analizate, nu are variatii foarte mari de la o tara la alta (intre 15% si 24%) cu unele exceptii, in acest sector manifestandu- se probabil cel mai sensibil un proces de convergenta probabil impus, indeosebi, de procesul de globalizare care intensifica relatiile dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare in virtutea imbinarii optime* a factorilor de productie Ca tendinta generala, se constata o diminuare a ponderii capitalului natural in total avutie nationala a tarilor, ceea ce, in opinia noastra, reprezinta un semnal in ceea ce priveste amenintarile la adresa cresterii sustenabile, generate de epuizarea unor resurse naturale, dar si de cresterea gradului de poluare Acesta este si motivul pentru care metrica dezvoltarii durabile acorda prioritate sistemului de indicatori ai ecoeficientei la nivel local, regional, national si international Daca in unele tari dezvoltate capitalul intangibil, ca pondere, a ramas quasiconstant in 2005, fata de anii 1995 si 2000, intr-o serie de economii emergente si in curs de dezvoltare, se constata o tendinta * Optimalitatea imbinarii optime a factorilor de productie pe pietele internationale globalizate ramane o problema inca neelucidata, in ceea ce priveste beneficiarii optimalitatii respective, inclusiv in cazul aplicarii formulei win-win (castig-castig) care trebuie interpretate in functie de eficienta (raport cost beneficiu sau invers) fiecarui agent economic sau stat implicat 18 favorabila de crestere a ponderii acestora, ca de altfel si a ponderii capitalului produs (antropic), in tarile in curs de dezvoltare Tabelul nr 6 Evolutia avutiei nationale per capita in anul 2005, fata de anul 2000, pe total si componente -%- Tara Anul 2005 2000 Total Capital intangibil Capital produs Capital natural 1 2 3 4 5 Romania 131 2 154 1 107 6 84 0 Bulgaria 136 5 176 8 102 7 56 9 Belgia 112 9 111 2 108 7 65 0 Brazilia 103 7 102 4 99 3 112 5 Canada 107 3 107 5 110 5 92 9 China 134 4 133 0 158 5 106 6 Rep Ceha 118 2 125 8 114 0 61 8 Danemarca 108 0 106 9 110 7 84 5 Finlanda 107 3 113 7 105 3 54 2 Franta 107 7 109 8 107 2 64 3 Germania 104 0 104 1 101 2 65 7 Grecia 117 2 121 0 112 2 63 5 Ungaria 130 0 141 4 111 1 66 3 israel 105 5 104 8 100 6 108 1 italia 103 7 105 3 104 6 75 6 Japonia 105 6 110 4 100 7 45 2 Moldova 149 7 496 2 91 1 75 9 Olanda 106 7 105 8 107 8 91 5 Norvegia 101 0 96 5 103 6 122 2 Polonia 117 6 126 4 115 0 82 7 Portugalia 108 3 106 3 91 2 63 2 Fed Rusa 140 1 547 5 95 2 109 8 Slovacia 130 9 143 1 110 2 63 9 Turcia 126 5 132 3 112 6 63 9 Ucraina 175 7 303 8 92 0 95 4 Regatul Unit 115 0 116 8 111 2 84 7 SUA 110 0 110 5 109 7 96 0 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor mentionate la sursa de la tabelul nr 1 Evolutia avutiei nationale totale in anul 2005 fata de anul 2000 (tabelul nr 6), evidentiaza dinamici relativ inalte, indeosebi in tari cu economie 19 emergenta, pe seama unor ritmuri de crestere mari a activelor intangibile care, in aceste tari, s-au situat la niveluri initiale foarte scazute ceea ce a permis in prima parte a perioadei analizate, inregistrarea unor ritmuri de crestere ridicate care, ulterior, s-au diminuat, pe masura ce volumul capitalului intangibil s-a marit in schimb, capitalul natural per capita, in practic toate tarile, a inregistrat un declin sensibil in anul 2005 fata de anul 2000, ceea ce confirma tendintele nefavorabile in ceea ce priveste reducerea, epuizarea resurselor naturale, evolutia nesatisfacatoare a ecoeficientei si calitatea factorilor de mediu, la nivel planetar in Romania, capitalul natural per capita a scazut la 84% in 2005, fata de 2000, in timp ce in unele tari, putine la numar, a crescut sau a ramas relativ constant (Brazilia, China, israel, Norvegia, Federatia Rusa, SUA, Canada, Olanda etc ) Repartizarea inegala a resurselor naturale intre tari, ramane un factor cu impact asupra avantajelor comparative si structurii economice a acestora, chiar daca insemnatatea sa a fost in buna masura de inzestrarea tarilor cu forta productiva a capitalului intangibil la baza caruia sta caracterul practic nelimitat al capacitatii creative si inovative umane Analiza decalajelor relative ale avutiei nationale si componente per capita (tabelul nr 7) evidentiaza o serie de particularitati ale tendintelor inregistrata in diferitele grupe de tari, in functie de nivelul veniturilor in ceea ce priveste total avutie nationala, tarile cu venit scazut si mediu se situeaza cu mult sub media mondiala, in toti anii analizati, remarcandu- se o tendinta de reducere a decalajelor fata de media mondiala, indeosebi in cazul tarilor cu venit mediu mai ridicat si al celor cu venit mediu mai scazut tarile cu venit scazut si-au imbunatatit situatia, fata de media mondiala, cu doar 4 puncte procentuale tarile cu venit ridicat, membre ale OECD, au inregistrat insa o crestere sensibila a avutiei nationale totale fata de media mondiala, de la 462,9% la 503,5%, ceea ce atesta adancirea decalajelor intre aceste tari si tarile sarace sau emergente, pe de o parte, si contributia crescanda a acestor tari la dezvoltarea stiintei si tehnologiei mondiale, pe de alta parte 20 Tabelul nr 7 Decalaje relative intre diferitele grupe de tari, in ceea ce priveste avutia nationala per capita si componente, in anii 1995, 2000 si 2005, fata de nivelul mediu mondial (100%) -%- Total avutie nationala per capita 1995 2000 2005 1 tari cu venit scazut 5,1 5,2 5,6 2 tari cu venit mediu mai redus 10,9 12,7 14,8 3 tari cu venit mediu mai ridicat 71,2 69,2 73,5 4 tari OECD cu venit ridicat 462,9 490,4 503,5 5 tari non-OECD cu venit ridicat 219,5 208,6 200,2 6 Nivel mediu mondial=100% 100,0 100,0 100,0 7 in dolari SUA 2005 103337 105405 115484 8 Romania   56,8 70,1 Capital intangibil 1995 2000 2005 1 tari cu venit scazut 3,4 3,4 3,9 2 tari cu venit mediu mai redus 6,8 7,8 9,8 3 tari cu venit mediu mai ridicat 65,2 58,9 65,3 4 tari OECD cu venit ridicat 485,2 521,9 536,2 5 tari non-OECD cu venit ridicat 141,7 143,6 110,0 6 Nivel mediu mondial=100% 100,0 100,0 100,0 7 in dolari SUA 2005 79090 82100 88361 8 Romania   46,6 67,8 Capital produs 1995 2000 2005 1 tari cu venit scazut 3,3 3,7 4,6 2 tari cu venit mediu mai redus 12,5 15,8 20,5 3 tari cu venit mediu mai ridicat 67,5 72,4 70,4 4 tari OECD cu venit ridicat 458,7 475,3 484,8 5 tari non-OECD cu venit ridicat 261,3 242,5 231,8 6 Nivel mediu mondial=100% 100,0 100,0 100,0 7 in dolari SUA 2005 18639 19343 20329 8 Romania   68,6 70,3 Capital natural 1995 2000 2005 1 tari cu venit scazut 35,5 32,1 32,5 2 tari cu venit mediu mai redus 64,0 60,2 61,2 3 tari cu venit mediu mai ridicat 177,8 185,7 198,1 4 tari OECD cu venit ridicat 173,0 173,2 153,7 5 tari non-OECD cu venit ridicat 886,2 642,5 904,4 6 Nivel mediu mondial=100% 100,0 100,0 100,0 7 in dolari SUA 2005 6045 7438 7119 8 Romania   144,9 127,2 Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor de la sursa mentionata in tabelul nr 1 21 in Romania, se constata un proces favorabil de reducere a decalajelor la capitalul intangil, fata de media mondiala, de la 56,8% in 2000 la 70,1% in 2005 in ceea ce priveste decalajele capitalului intangibil per capita, tarile dezvoltate OECD se situeaza la niveluri de 5 ori mai mari, comparativ cu nivelul mediu mondial, iar in tarile in curs de dezvoltare cu venit scazut, capitalul intangibil nu reprezenta decat 3,9% din nivelul mediu mondial, ceea ce arata existenta unor discrepante majore in domeniul tehnologiei si al CDi intre cele doua grupuri de tari in Romania, capitalul intangibil reprezenta circa 67% fata de media mondiala ceea ce desigur, nu este un nivel care sa dea satisfactie, tinand seama de importanta acestui capital intr-o societate si economie bazata pe cunoastere La capitalul produs, se constata decalaje majore intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare dar ceva mai scazute decat in cazul capitalului intangibil Totodata, are loc o tendinta modesta de reducere a decalajelor tarilor in curs de dezvoltare fata de media mondiala Aceasta reducere este insa foarte modesta, astfel ca, este greu de crezut ca, intr-un viitor apropiat, va avea lor procese de convergenta semnificativa sau de catching up, atat de mult sperate de tarile in curs de dezvoltare in Romania, capitalul produs per capita a reprezentat o proportie de 70,3%, fata de nivelul mediu mondial, in anul 2005 Este interesant de constatat ca, in cazul tarilor dezvoltate, capitalul natural per capita este de 1,5 ori (tari OECD) si 9 ori (tari non OECD) mai mare, fata de nivelul mediu mondial, ceea ce atesta o situatie favorabila a acestor tari la indicatorul respectiv si tarile cu venit mediu mai ridicat au inregistrat un nivel per capita al capitalului natural de 1,98 ori si in Romania de respectiv 1,27 ori mai mare decat media mondiala in anul 2005 in tarile cu venituri scazute si cele cu venituri medii, capitalul natural per capita se situa cu mult sub media mondiala, respectiv 32,5% si 61,2% fata de aceasta, ceea ce evidentiaza influenta sporului demografic ca si a magnitudinii populatiei asupra resurselor naturale ale tarilor respective * * * Prezenta analiza a avutiei nationale bazata pe datele Bancii Mondiale pentru anii 1995, 2000 si 2005 reprezinta o prima etapa a cercetarilor privind avutia nationala a Romaniei in cadrul carora am dorit sa evidentiem rolul determinant pe care il are in prezent si in perspectiva capitalul intangibil Cercetarile viitoare se vor referi cu precadere la tendintele si raportul dintre avutia privata si publica, avutia interna si 22 externa, precum si la raportul dintre avutia nationala si produsul intern brut (venitul national), ca indicator de eficienta a potentialului de resurse de care dispun economiile nationale, problema avutiei nationale intergenerationale si a diferentierii, dupa nivelul avutiei, intre grupuri socio-profesionale Nu in ultimul rand, subliniem o crestere a preocuparilor actuale a economistilor, statisticienilor si sociologilor pentru problematica volumului si structurii avutiei nationale per se, domenii mai putin studiate in perioada dintre cele doua razboaie mondiale si aproape neglijat in perioada dupa cel de al doilea razboi mondial cand prioritatile stiintei economice vizau indeosebi cresterea economica, economia nominala si pietele financiare in prezent, se reconsidera natura schimbarilor in avutia nationala din perspectiva contributiei capitalului uman, intelectual la cresterea durabila, punandu-se in drepturile cuvenite, raportul avutiei venit national ca indicator de prima insemnatate pentru nivelul de dezvoltare economica si sociala a tarilor RAPORTUL AVUtiEi NAtiONALE VENiTURi Una din problemele importante ale cresterii economiei pe termenele scurt, mediu si lung este evolutia ratei avutie-venit Utilizarea datelor din contabilitatea nationala a unor tari dezvoltate (SUA, Anglia, Germania si Franta) pentru perioade lungi de timp 1970-2010 a evidentiat o crestere a acestei relatii in ultimele decenii de la circa 200- 300% in anul 1970 la 400-600 in anul 2010* in prezent se pare ca aceste rate au revenit la nivelul inalt al anilor secolului al XViii-lea si al XiX-lea, ca urmare a tendintei de crestere pe termen lung a preturilor activelor si a diminuarii cresterii populatiei Daca se ia in consideratie formula cunoscuta a lui Harrod-Domar-Solow ß = s g (in care s = rata economisirii; g = rata cresterii iar ß = raportul avutie venit) atunci cand ß = 10% si rezulta o rata ß = 300 daca g = 3% si de 600% daca g = 1,5% Estimarea raportului avutie venit are importanta pentru impozitarea capitalului si reglementarea acestuia si clarifica o serie de aspecte privind natura schimbarilor avutiei, forma functiilor de productie si marirea ponderilor capitalului * vezi: Piketty Th , Zucman G , 2013, "Capital is Back: Wealth-income Ratios in Ride Countries 1700-2010", Paris School of Economics 23 Calculul ratei avutie-venit a fost posibil din punctul de vedere informational odata cu introducerea sistemului conturilor nationale standardizat si a instructiunilor metodologice pentru calculul avutiei, incepand cu anul 1993, in marea majoritate a statelor dezvoltate Reconsiderarea avutiei nationale a tarilor in prezent de fapt este o reluare a interesului stiintific si practic manifestat la inceputul secolului al XX-lea de catre statisticieni, economisti si sociologi care se preocupau in mai mare masura de volumul, dinamica si structura avutiei nationale, comparativ cu preocuparea mai mica fata de venitul national si productia Primele elemente ale bilantului conturilor nationale se intalnesc in a doua jumatate a secolului al 17-lea si la inceputul secolului al 18-lea, prin lucrarile lui W Petty (1664) si King (1696) in Anglia si in Franta ale lui Boisguillebert (1695) si Vanban (1707) Completarea metodologica si statistico-informationala a lucrarilor mentionate anterior s-a continuat in secolul al XiX-lea si la inceputul secolului al XX-lea in Anglia (Colqhoun, 1815; Giffen, 1889; Bowley, 1920), in Franta (Foville, 1893; Colson, 1903), in Germania (Helffenich, 1913) si in SUA (King, 1915), precum si in alte tari industrializate Departe de a fi perfecte, statisticile avutiilor nationale din secolele mentionate erau bine documentate si de regula, consistente in interior Practic, in secolele trecute, era cu mult mai simplu sa se calculeze avutia nationala data fiind structura mai simpla a proprietatii, volumul mai redus al intermedierilor financiare si al tranzactiilor transfrontaliere Ca urmare a socurilor capitalului din prima jumatate a secolului al 20- lea, traditia unor cercetari sustinute referitoare la cercetarea avutiei nationale in buna masura s-a diminuat intrucat prim-planul preocuparilor a fost consacrat variatiile productiei pe termen scurt care au urmat dupa Marea Depresiune, dar si fluctuatiilor mari ale preturilor activelor fixe in perioada dintre cele doua razboaie care au facut foarte dificila calcularea valorii de piata a avutiei si compararea acesteia cu nivelurile valorice estimate pentru perioade dinaintea primului razboi mondial in pofida incercarilor de reconstituire a seriilor cronologice lungi, lucrarile mai multor economisti in tara (Axenciuc V , 2013) si strainatate (Goldsmith, 1984, 1991), nu se poate afirma ca in a doua jumatate a secolului al XX-lea au existat preocupari si studii sistematice in ceea ce priveste evolutia ratelor avutie-venit si corelarea acestora cu nivelul si structura fluxurilor economisirilor De exemplu, interesul stiintific major al lui Goldsmith a constat mai degraba in studierea cresterii intermedierii financiare, a activelor si pasivelor financiare brute ca pondere in venitul national si nu in cercetarea valorii in timp a raportului avutie-venituri Pe de alta 24 parte, economistii francezi si englezi, in secolul al XiX-lea, era absorbiti de cercetarea acumularii fara precedent de capital privat, fara a da importanta prea mare estimarii economisirii investitiilor si veniturilor, ceea ce nu le dadea posibilitatea sa determine rate avutie-venit in mod surprinzator, nici economistii marxisti care au analizat cresterea capitalului si posibilitatea ca rata avutie-venit sa atinga niveluri foarte inalte nu au acordat atentie cuvenita coeficientului ß LiTERATURA PRiViND ACUMULAREA si CREsTEREA Robert Solow a creat primul model neoclasic de crestere, in anul 1950, in care rata capital-output pe termen lung este egala cu raportul dintre rata economisirii si rata de crestere a ecomomiei Formula ß = s g a fost elaborata pentru prima data de Harrod (1939) si Domer (1947), utilizand functii de productie ca coeficienti ficsi, ß fiind determinat in intregime de progresul tehnologic care era factorul determinant al cresterii in anul 1956, pornind de la functia de productie clasica i = F (K, L) flexibila, Solow implica substitutia dintre capital si munca, ß endogenizeaza coeficientul ß si face posibila cresterea echilibrata Autorii acelor timpuri, utilizau statisticile conturilor nationale disponibile pentru estimarea parametrilor formulei ß = s g Astfel, in mod obisnuit, acordau valori pentru ß = 400%, g = 2%, s = 8% fara a avea o reprezentare clara in ceea ce priveste masurarea riguroasa a capitalului Modelul lui Solow, incepand cu deceniul al 6-lea al secolului trecut a fost pe scara larga aplicat pentru cercetarea procesului de crestere economica (Demison, 1962, Jorgenson si Griliches, 1967; Feinstein, 1978), urmand ca mai tarziu sa fie extins si la capitalul uman (Mankiw, Romer si Weil, 1992; Barro, 1991) Principala deosebire dintre economistii care au elaborat si extins modele anterior mentionate si economistii francezi Piketty Th si Zucman G consta in modalitatea diferita de masurare a capitalului Astfel, prima grupa de economisti, care s-au ocupat de crestere, din cauza lipsei unor date riguroase au masurat capitalul prin cumularea fluxurilor investitionale trecute pe care incercau sa le ajusteze cu schimbarea preturilor prin intermediul metodei inventarierii permanente (perpetual inventory method) Piketty si Zucman folosesc bilanturile conturilor nationale (national balance sheets) prin intermediul carora se inregistreaza evolutia valorii de piata a celor mai importante (reprezentative) tipuri de active: cladiri, capital in care se include si valoarea de piata a corporatiilor, obligatiuni etc Cei doi economisti francezi sunt interesati de valoarea pentru 25 gospodarii a capitalului privat non-uman in fiecare perioada care este valoarea capitalului public daca acesta a fost privatizat De fapt, tocmai aceste aspecte urmareau sa le surprinda cu mai multa rigoare si claritate De altfel, notiunea de capital utilizata in modelele neoclasice nu a fost bine definita Statistica bilanturilor conturilor nationale practic ofera avantajul includerii unui numar mai mare de active inclusiv a celor nonantropice cum este pamantul care nu poate fi masurat prin cumularea de fluxuri investitionale trecute Un alt avantaj consta in faptul ca bilanturile conturilor nationale se bazeaza in cea mai mare parte pe preturile de piata observate, cum ar fi preturile reale ale tranzactiilor imobiliare si cotele de piata financiara spre deosebire de preturile metodei inventarierii permanente care intampina o serie de neclaritati si dificultati (depreciere, imbunatatirea calitatii, deformari de agregare etc ) Una din problemele evaluarii avutiei nationale deriva din ipoteza constantei ratei incrementale capital-output (incremental capital output Ratio - iCOR), ipoteza care nu pare a fi confirmata practic in ultimele decenii in legatura cu aceasta ipoteza a constantei iCOR considerata regularitate fundamentala a economiei, dar mai ales cu nivelul sau, s-au pronuntat o serie de economisti incepand cu Kaldor (1961) si Samuelson (1970) pana la Simon (1990), Jones si Romer (2010) in prezent, iCOR ia valori mai apropiate de 5-6 pentru cele mai multe tari, comparativ cu 3-4 utilizate in macromodelele si manualele cu o jumatate de secol in urma Valorile de 2-3 ale iCOR, in general, luare in seama sectorul corporatiilor, facand abstractie de stocul mare de capital in sectorul imobiliar guvernamental sau sectorul non-corporate Avutia nationala: − externa; − interna Studiul avutiei externe intr-un cadru mai larg al avutiei nationale Ratele avutie-venit si capital-productie ofera elemente pentru fundamentarea politicilor investitionale si imbunatatirea parametrilor de utilizare eficienta a resurselor potentiale ale economiei nationale incluse in avutia nationala in vederea cresterii venitului national si al produsului intern brut 26 Tabelul nr 8 Raportul Avutie PiB in anul 2008 pentru unele tari dezvoltate (TD) in curs de dezvoltare (TCD) si emergente (TE) TD TCD TE Canada 12,7 Venezuela 18,5 Rusia 23,9 Australia 11,2 Nigeria 12,0 Arabia Saudita 18,5 Japonia 10,2 Columbia 8,5 Chile 9,7 Germania 9,3 Kenya 7,0 Brazilia 8,6 Franta 8,6 Ecuador 24,0 China 7,4 Norvegia 7,9 india 7,6 Anglia 7,5 Africa de Sud 9,97 Sursa: The Economist, 1 iulie 2012, "National Balance-Sheet Whole Wealth" RATA AVUtiE NAtiONALa VENiTURi iN ROMaNiA Una din problemele dezbatute in literatura de specialitate este cea referitoare la marimea si evolutia ratei avutie venituri pe termen lung, intrucat s-a constatat* ca in tarile dezvoltate, pe o perioada de peste 40 de ani aceasta a crescut de la 200-300% la circa 400-600% in SUA, Anglia, Germania si Franta Potrivit opiniei specialistilor, se pare ca, in prezent are loc o intoarcere la valorile inregistrate de rata avutie venituri in secolele al 18 si 19-lea Principala cauza a unei astfel de evolutii variabile o reprezinta indeosebi cresterea preturilor activelor pe termen lung promovate prin politici indeosebi in perioada postbelica concomitent cu o descrestere lenta a productivitatii muncii si ritmului de crestere a populatiei in plus, formarea bruta de capital fix a avut rate sensibil ridicate, ceea ce a alimentat componentele tangibile, dar mai ales intangibile ale economiilor nationale in acest sens, mentionam volumul tot mai mare al investitiilor in cercetare, dezvoltare, inovare de produse si procese, in domeniul stiintei si tehnologiei in plus, rate de 200-300% ale raportului avutie venituri erau specifice in general sectorului corporatiilor, capitalul inmagazinat in afaceri noncorporative, afaceri publice si locuinte, * Vezi Piketty Th , Zucman G , 2013, Capital is Back: Wealth - income Ratios in Rich Countries 1700-2010 27 nefiind luat in considerare la calculul indicatorului iCOR** (incremental Capital Output Ratio) Constanta in timp a ratei capital output a fost sensibil modificata de intensitatea si variatiile substitutiei capital-munca, ceea ce aduce corective semnificative teoriilor cu privire la stadiul optim sau stabil in economie fie dezvoltata sau in curs de dezvoltare Un alt factor de influenta al raportului avutie venituri este cel al avutiei externe (Obstfeld M , 2012; Gourinchas P-O, Rey H , 2013) care are o contributie in crestere asupra indicatorului respectiv cu variante de pierderi sau castig de capital la nivelurile economiilor nationale, in conditiile globalizarii pietelor si ale cresterii interdependentelor dintre economii pe plan international*** Tabelul nr 9 Calculul ratei avutia nationala PiB in Romania, in anii 2000 si 2005 Anii 2000 2005 1 PiB mild RON preturi 2005 106,2722 288,9546 2 PiB mild dolari SUA 2005 36,5196 99,2971 3 Avutie nationala totala mild USD 2005 1383,0 1750,0 4 Avutie nationala totala fata de PiB (3):(2) 37,87 17,62 Sursa: calcule proprii pe baza datelor Bancii Mondiale, din studiile Where is Wealth of Nations: The World Bank Washington D C si The Changing Wealth of Nations: Measuring Sustainable Development in the new millenium, Washington D C , The World Bank, Anuarele Statistice ale Romaniei, anii 2000-2006 Calculele referitoare la rata avutie nationala PiB pentru Romania arata ca acest indicator care reflecta venitul ca rezultat al avutiei nationale s-a redus de la 37,87 la 17,62 ceea ce evidentiaza o imbunatatire a utilizarii potentialului uman, natural si antropic al tarii, fara sa ajunga la niveluri apropiate de cele inregistrate in tarile capitaliste dezvoltate Calculul ratelor pe componente de avutie nationala (capital antropic, intangibil si natural) fata de PiB, evidentiaza pentru perioada respectiva o crestere a importantei capitalului intangibil si respectiv o descrestere a celui natural Criza economica si financiara, declansata in anii 2007-2008, care a afectat sensibil PiB-ul Romaniei in anii 2009-2012, conduce la concluzia ca, in ** De altfel, o serie de inconsecvente si aspecte neclare ale coeficientului iCOR au fost relevate de N Kaldor (1961), Samuelson P (1970) *** Tendinta cu privire la cresterea ponderii capitalului ca factor de productie in ultimele decenii a fost statistic evidentiata in multe lucrari de specialitate (Azmat G , Manning A , Van Reenen J , 2011; Ellis si Smith, 2007; Karabarbounis si Neiman, 2013) 28 aceasta perioada s-a inregistrat din nou o crestere a ratei avutie nationala PiB, ceea ce pune in evidenta faptul ca folosirea avutiei nationale afectata in mai mica masura de criza, comparativ evolutiei nivelului si structurii PiB CAPiTALUL iNTANGiBiL si PRODUCTiViTATEA TOTALa A FACTORiLOR (TOTAL FACTOR PRODUCTiViTY TFP) O problema deosebit de actuala pentru cercetarea macroeconomica o reprezinta raportul dintre avutia nationala (AN) si produsul intern brut (PiB) pe care marea majoritate a specialistilor il considera a fi de 20:1, chiar daca bilantul conturilor nationale arata acest raport, poate varia de la 2,2:1 pana la 6,6:1 (Hamilton K , Liu G 2013)1 in functie de reluarea sau luarea in consideratie a stocului resurselor naturale Tot mai multi specialisti sunt de parere ca, in prezent, determinarea avutiei nationale pe baza Sistemului Conturilor Nationale (SCN) nu tin seama de capitalul uman Determinarea valorii capitalului uman pentru cazul unui esantion de 13 tari, cea mai mare parte cu nivel ridicat de dezvoltare economica si sociala a evidentiat o pondere de 62% a acestui capital de 15 ori mai mare, comparativ cu valoarea capitalului natural in cazul tarilor cu venit ridicat din esantionul respectiv a reiesit ca o pondere medie de 25% din valoarea avutiei nu a fost luata in calcul, acesta nefiind mic; capital produs si nici capital natural Acest segment rezidual al capitalului intangibil a fost atribuit "stocului echivalent" al Productivitatii totale a factorilor (PTF), valoarea unor active cum ar fi calitatea institutelor si a capitalului social care maresc capacitatea capitalului produs natural si uman contribuind la cresterea viitoare a consumului Potrivit estimarilor Bancii Mondiale in studiul The Changing Wealth of Nations, rata capitalului produs fata de PiB este in medie de circa 2,6 pentru cea mai mare parte a tarilor iar cea a avutiei nationale totale (capital produs, capital natural si capital intangibil) este de circa 6,6 Daca venitul (respectiv PiB-ul) este considerat ca efect sau rezultat al avutiei respectiv "return to wealth", in conditiile in care se aplica o cota de decontare de 5%, raportul avutiei totala venit devine egal cu circa 20 intrucat nu se poate considera ca rata de decontare de 5% este prea mare atunci in mod logic ajungem la concluzia ca avutia nationala calculata pe baza bilantului, in cadrul actualului Sistem al Conturilor Nationale (SCN), nu 1 Hamilton K , Liu G , 2013, Human Capital, Tangible Wealth and intangible Capital Residual, Policy Research Working Paper 6391, The World Bank Development Research Graph Environment and Energy Team, March 2013 29 include o serie de active intre care capitalul intangibil ca rezidiuu dintre avutia nationala totala calculate pe baza decontarii consumului (potrivit metodologiei Bancii Mondiale) si suma capitalului produs si natural Multe cercetari care se ocupa de cresterea economica subliniaza ca SCN nu tine seama de "Productivitatea Totala a Factorilor" (Total Factor Productivity) sau echivalentul stocului al factorilor productivitatii totale Calculele Bancii Mondiale arata ca pe masura ce o tara devine mai bogata rolul capitalului natural scade si creste importanta capitalului intangibil care a ajuns la o pondere de 50%-80% in totalul avutiei nationale, pondere diferentiata in functie de nivelul de dezvoltare economica si sociala; tarile in curs de dezvoltare au ponderi ale capitalului intangibil in total avutie nationala in jurul valorii de 50%, in cele dezvoltate apropiate de 80%, marimi ale ponderii in interiorul intervalului de 50-80% fiind specifice tarilor cu venit mediu per capita in lucrarile de specialitate, unele elaborate in cadrul OECD2 (Barra R J si J W Lee 2001, 2011; Boarini R M et al , 2012; Ferreira S , Hamilton K , 2010; Franmeni B M , 2011; Gu, W si A Wong, 2008; Jorgenson D , wt al 1989; Kokkinen A , 2010; Liu G , 2011) se face distinctia intre capitalul uman si stocul echivalent al PTF ca elemente constitutive ale capitalului intangibil, (in conceptia Bancii Mondiale) Metodologia OECD utilizata pentru determinarea capitalului uman recomanda frecventa scolara sub forma anilor medii de scolarizare ca indicator simplu pentru care datele sunt disponibile Neajunsul unui astfel de indicator se refera la faptul ca nu poate masura riguros valoarea capitalului uman, indeosebi stocul acestuia in sistemul Conturilor Nationale, potrivit abordarilor teoretice de baza, capitalul produs (masini, echipamente, instalatii) se calculeaza folosindu- se metoda inventarului permanent (perpetual inventory method - PiM) in care stocul capitalului este masurat prin suma fluxurilor de investitii amortizate, iar capitalul natural (energie, resurse minerale si forestiere) ca valoare actuala a rentelor in consecinta, metodele Bancii Mondiale au nevoie de evaluare monetara a capitalului uman Ultimele proiecte ale OECD privind evaluarea capitalului uman au in vedere abordarea venitului realizat pe durata vietii, ca masura a valorii 2 Vezi: Boarini R M, Mira D’Ercole si G Liu (2012) Approaching to Measuring the Stock of Human Capital:A Review of Country Practices, OECD Statistics Working Paper, No 20, 2012 04, OECD Publishing doi:10 1787 5k8zlm5bc3ns-en; Barra R J si J W Lee 2001, international Data on Educational Attainment: Updates and implications Oxford Economics Papers 53(3); Franmeni B M , (2011), "Human Capital Accounts: Choice of Rates and Construction of Volume indices, NBER, Working Paper NO 16895, March; 30 stocului capitalului uman incorporat in indivizi, ca valoare totala actuala (total present value) a veniturilor din munca asteptate, ce sunt posibil de realizat in viitor Abordarea venitului pe durata vietii necesita mai intai ???? o baza de date pentru fiecare tara care sa contina numarul de persoane, castigurile acestora, ratele de participare scolara, ratele ocuparii si de supravietuire pe caracteristici (varste, gen, educatie) Apoi este nevoie de stimularea venitului pe durata vietii ale indivizilor reprezentativi si, in sfarsit, de agregarea intre diferitele grupe a rezultatelor valorii monetare a stocului de capital uman pentru fiecare tara Detalii referitoare la metodologia utilizata pentru estimarea capitalului uman se gasesc in lucrarea lui Hamilton K si Gang Lin (2013) Ratele de actualizare a veniturilor a fost aceeasi pentru toate tarile (4,52%) iar anii de munca ramasi au variat, in cazul celor 13 tari analizate intre care si Romania, intre 25,2 si 28,9 ani Orizontul de timp ales a fost de 25 de ani, ceea ce corespunde unei generatii Tabelul nr 10 Descompunerea avutiei totale per capita in 2005, in Romania si alte tari (in dolari SUA 2005) pe componente, cu evidentierea separata a valorii capitalului uman si a reziduului intangibil (TFP) -mii s per capitatara Capital produs Capital natural Active straine nete Capital uman Reziduuri intangibil Total avutie Canada 89,9 34,8 -2,9 350,0 67,0 538,7 Franta 93,6 8,1 2,6 339,3 142,9 586,4 israel 47,2 4,6 -3,5 197,2 81,9 327,4 italia 89,9 7,1 -4,5 296,2 136,6 498,3 Coreea 58,6 2,5 -3,3 288,9 -98,5 248,1 Olanda 109,7 12,4 -1,7 332,9 140,2 593,5 Noua Zeelanda 76,3 49,9 21,3 305,1 4,1 861,8 Norvegia 83,1 103,7 36,4 503,2 35,4 414,1 Polonia 20,5 8,4 -3,4 98,3 12,2 135,9 Romania 14,3 8,5 -1,4 45,1 14,4 80,9 Spania 82,2 7,0 -11,9 289,9 41,2 408,4 Anglia 84,7 5,9 -7,3 404,2 174,9 662,6 S U A 100,1 13,0 -6,9 409,5 218,5 734,2 Sursa: Hamilton K , Gang Lin, 2013, Human Capital Tangible Wealth, and The intangibile Capital Residual Policy Research Working Paper 6391 The World Bank Development Research Group, Environment and Energy Team, March, pp 10-11 31 ANEXa Functia de capitalizare a avutiei nationale (ANT) are urmatoarea forma: 1 Analitica: 𝐴𝑁𝑇𝑛 = 𝐶𝐴𝑛−1(1 + 𝑟𝑛)𝑓𝐶𝐴 + 𝐶𝑁𝑛−1(1 + 𝑟𝑛)𝑓𝐶𝑁 + 𝐶𝐼𝑛−1(1 + 𝑟𝑛)𝑓𝐶𝐼 2 Algebrica: 𝐴𝑁𝑇𝑖 =  𝐶𝑖−1,𝑗(1 + 𝑟𝑖 )𝑓𝑖𝑗 𝑛 𝑗=1 Daca se tine cont de evolutia populatiei (2) se corecteaza cu indicele populatiei, ip 𝐴𝑁𝑇𝑖 =   𝐶𝑖−1,𝑗(1 + 𝑟𝑖)𝑓𝑖𝑗 𝑛𝑗 =1 𝑖𝑝 in care: i-1 = anul anterior anului de calcul i; j = categoria de capital, respectiv capital antropic CA, capital natural CN sau capital intangibil Ci; fij = exponent care exprima variatia tipului de capital j in anul i fij se calculeaza ca o medie aritmetica a unui numar de indicatori de eficienta (relativi sa procentuali), care reflecta actiunea factorilor de influenta specifici asupra fiecarui tip de capital jn in anul i: 𝑓𝑖𝑗 = 1 𝑛 ×   𝑓𝑘𝑗 𝑗𝑛 𝑘=1 fkj = indicator care exprima actiunea factorului de influenta k asupra elementului j Ci-1,j = elementul de capital j in anul i-1; ri = rata de crestere economica (PiB) in anul i; indicatorii fkj selectati pentru calcule, pe componente ale avutiei nationale, sunt: 1 indicatori de capital antropic (CAn): CA1 = formarea bruta de capital fix ca % in PiB CA2 = rata investitii nete   active imobilizate brute 32 CA3 = rata lucrari noi si reparatii capitale   total lucrari de constructii CA4 = cresterea procentuala a parcului de autovehicule CA5 = cresterea procentuala a fondului de locuinte (in m2) 2 indicatori de capital intangibil (Cin): Ci1 = % absolventi de stiinte tehnice, matematica, fizica, chimie si biologie in total absolventi de studii superioare Ci2 = rata exporturi high and medium technology   importuri HMT Ci3 = rata brevete europene   total brevete (europene + autohtone) Ci4 = % intreprinderi inovative in total intreprinderi Ci5 = % cheltuieli educatie si cercetare-dezvoltare-inovatie in PiB 3 indicatori de capital natural (CNn): CN1 = 1 - % productie industrii extractive in total productie industriala CN2 = % cheltuieli de protectie a mediului in PiB CN3 = rata arii protejate   fond funciar CN4 = rata suprafata cultivata   suprafata arabila CN5 = rata impaduriri   fond forestier Sursa: Where is the Wealth of Nations ? Measuring Capital for 21st Century, The World Bank Washington, D C 2006 BiBLiOGRAFiE Gourinchas P-O, Rey H , (2013), External Adjustment Global inbalances, Valuation Effects, forthcoming in Gita Gopinath, Elhanan Helpman and Kenneth Rogoff (eds ), Handbook of international Economics, vol 4; Jones Ch , Romer P M , (2010), "New Kaldor Facts: ideas, institutions, Population and Human Capital", American Economic Journal: Macroeconomics, 2010, vol 2(1), pp 224-245; Kaldor N, (1961), Capital Accumulation and Economic Growth, in The Theory of Capital, F A Lutz si D C Hogue (eds ), New York: Joint Martin Press Obstfeld M (2012), Does the Current Account Still Matter ?, American Economic Review, 2012, vol 102(3), pp 1-23 Samuelson P (1970), Economics McGrow Hill, 8th Editon; Simon J (1990), Great and Almost - Great Magnitudes in Economics, Journal of Economic Perspectives, vol 4(1), pp 149-156 1 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Program fundamental: iii Noua Enciclopedie a Romaniei Program fundamental al Academiei Romana Tema de cercetare: iii 37 Politica regionala in Romania - concept, instrumente, evolutii si tendinte, 2013 2 3 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa POLiTiCA REGiONALa iN ROMaNiA - CONCEPT, iNSTRUMENTE, EVOLUtii si TENDiNtE Coordonator: dr Daniela Antonescu 4 5 CUPRiNS SiNTEZA LUCRaRii 7 1 iNTRODUCERE 30 2 REGiUNEA - DEFiNiRE CONCEPT DiN PERSPECTiVa ECONOMiCa 32 3 RAtiUNi TEORETiCE PENTRU SUStiNEREA NOR CATEGORii DE REGiUNi 36 4 ASPECTE GENERALE PRiViND REGiONALiZAREA iN UNiUNEA EUROPEANa 39 5 REGiONALiZAREA iN UNiUNEA EUROPEANa 45 6 ACTUALA POLiTiCa REGiONALa A ROMaNiEi 53 7 CONCLUZii 76 BiBLiOGRAFiE 80 6 7 Sinteza lucrarii Lucrarea intitulata Politica regionala in Romania - concept, instrumente, evolutii si tendinte este realizata in cadrul programului Noua Enciclopedie a Romaniei - program fundamental al Academiei Romane, coordonat de dl Academician Tudorel Postolache (Cod program iii) Obiective asumate prin fisa lucrarii sunt urmatoarele: Obiectivul specific 1 - identificarea si analiza principalelor forme de regionalizare in Uniunea Europeana; Obiectivul specific 2 - Analiza situatiei actuale a politicii regionale din Romania (evolutii legislative si institutionale, mecanismele de finantare, dezbaterile privind reorganizarea teritoriala); Obiectivul specific 3 - Propuneri privind regionalizarea in Romania si directii de fundamentare a viitoarei politici de dezvoltare regionala in Romania, pentru perioada de programare 2014-2020 Metodologia cercetarii Lucrarea de cercetare intitulata: Politica regionala a Romaniei - concept, instrumente, evolutii si tendinte este construita si fundamentata pe urmatoarele metode de cercetare: 1 Analiza documentelor analiza de continut (documentare de birou); 2 Analiza datelor statistice oficiale si informatiilor specifice cu privire la evolutia politicii regionale in unele state membre si in Romania (Anuarul Statistic al Romaniei, Eurostat, site-urile Ministerului Dezvoltarii Regionale, Ministerului Afacerilor Europene, ale Agentiilor de Dezvoltare Regionala, CONREG etc ); 3 Ancheta pe baza de interviuri cu persoanele implicate in procesul de reorganizare teritoriala a Romaniei Un rol important in cadrul lucrarii de cercetare il detin tehnicile situate la intersectia procesului de cercetare cu cel al deciziilor politice: analiza comparativa, analiza opiniilor si parerilor stakeholderi-lor din domeniu, analiza documentelor strategice de evaluare a politicii regionale etc 8 in vederea cresterii validitatii informatiilor si datelor obtinute, in contextul in care nu se realizeaza o cercetare comprehensiva pe esantioane reprezentative statistic, ci analiza a principalelor documente si cercetari din domeniul dezvoltarii regionale, a fost utilizata o metodologie mixta, formata din interpretari cantitative si calitative, subsumate cercetarii subiectului propus Rezultate obtinute: Rezultatele lucrarii de cercetare constau intr-un studiu prin care sunt identificate si analizate tendintele inregistrate in unele state membre si in Romania in ceea ce priveste procesul de regionalizare (formarea si aparitia unor regiuni, elemente legislative si institutionale), precum si perspectivele politicii regionale in Romania Obiectivul principal al studiului este acela de a clarifica modul in care s-a realizat regionalizarea in unele state membre (vechi si noi), rolul si importanta politicii regionale in actualul context Lucrarea de cercetare este structurata pe sase capitole si doua sectiuni Prima sectiune cuprinde aspectele metodologice si abordarile conceptuale cu privire la regionalizare si la politica regionala, iar in partea a doua sunt prezentate aspectele practice care au caracterizat procesul de regionalizare in Europa si in Romania Concluziile fac referire la perspectivele politicii regionale la nivel national si comunitar Prezentam, in continuare, sintetic, aspectele principalele ale studiului (sinteza lucrarii) Sinteza lucrarii in ultima perioada, politica regionala a devenit subiectul unor dezbateri intense ale caror rezultate sunt asteptate cu interes, atat de mediul academic, cat mai ales de cei direct implicati sau interesati de domeniu, indiferent daca sunt factori decizionali sau cetateni Totusi, indiferent de nivelul si perceptia la care se discuta, politica regionala ramane pentru multi specialisti un instrument de interventie publica, destul de politizat uneori, construit pe un sistem de obiective si masuri ce pot influenta in mod direct dezvoltarea unui teritoriu, in ansamblul sau, cu zone mai bogate sau mai sarace, cu activitatile specifice, traditiile, potentialul natural etc in centrul acestei politici este plasata fara echivoc regiunea, a carei diversitate a fost influentata de o multitudine de factori, din care, cel mai evident, in ultima perioada, este coeziunea economica si sociala a statelor membre din interiorul Uniunii Europene (unitate in diversitate) 9 Despre politica regionala si rolul pe care il au regiunile in actuala configuratie comunitara se crede ca ar reprezenta elementele principale ale unui proces de dezvoltare echilibrata si de atenuare a unor discrepante aparute in timp, cu toate ca dezechilibrele in nivelul de performanta par sa se adanceasca, in special in momente cruciale (integrarea unor noi state membre, aparitia crizei etc ) Chiar daca eforturile financiare ale Uniunii Europene sunt considerabile (politica de coeziune si dezvoltare regionala fiind a doua politica ca importanta dupa marimea finantarii acordate), procesul de convergenta regionala, privit prin prisma indicatorului PiB loc , este inca supus incertitudinii (in timp ce regiunile bogate se dezvolta sau stagneaza, regiunile sarace cunoscut un regres semnificativ) Atunci, apare necesitatea unor schimbari care sa conduca la o noua abordare, la o noua viziune sau perspectiva in prezent, se discuta tot mai des despre paradigma politicii regionale si despre modul in care aceasta se poate schimba, fara a se face o analiza pertinenta asupra greselilor si dificultatilor care au stat in fata implementarii ei si, mai mult, fara a se apela la metodele de analiza spatiala si modelele teoretice, atat de utile in procesul decizional-managerial in teorie, cat si in practica, nu exista o solutii salvatoare care sa determine politica regionala sa obtina performante, cu atat mai mult cu cat, Uniunea Europeana nu impune un anumit tip de regionalizare sau altul, ci lasa la dispozitia statelor membre coordonarea sa Nu a fost identificat un model ideal de regiune - regiunea buna - (si nici de regionalizare), care sa fie aplicat neconditionat si care sa determine obtinerea unor performantele economice, sociale etc si cresterea nivelului de trai Regiunea trebuie privita in ansamblul ei si perceputa drept un loc de unde locuitorii nu sunt nevoiti sa plece, identificandu-se acele puncte tari sau slabe care o caracterizeaza, minimizand restrictiile si promovand oportunitatile de dezvoltare Lucrarea de cercetare isi propune sa-si aduca contributia la clarificarea principalelor aspecte legate de politica regionala in Romania si in unele state membre ale UE, tinand seama de faptul ca, in prezent, exista identificata necesitatea unei dezbateri publice privind reorganizarea administrativ- teritoriala a tarii, dar si cea de stabilire a obiectivelor de dezvoltare teritoriala pentru perioada imediat urmatoare de programare Conceptul de regiune economica Considerata de unii specialisti drept geografia bunastarii, dezvoltarea regionala detine un loc important in cadrul multor discipline (economie, geografie, sociologie, planificare teritoriala etc ), fiind un domeniu 10 de granita, bazat pe interdependenta intre doua coordonate majore: spatiul si timpul Rolul cel mai important in cadrul acestui proces il detine regiunea, ale carei definitii si abordari conceptuale au cunoscut transformari de la o etapa la alta, in functie de interesele economice, sociale politice care au predominat un anumit moment sau altul Din punct de vedere conceptul, nu exista o definitie unanim acceptata pentru regiune1, diversitatea fiind caracteristica principala a conceptelor existente Definitia cea mai cunoscuta si usor de insusit provine din domeniul geografie, care abordeaza regiunea drept un teritoriu ce prezinta anumite caracteristici specifice si care poate fi usor de identificat pe harta (de ex , campiile, dealurile, muntii, insule, oceanele etc ) De multe ori, regiunea este considerata un teritoriu privilegiat, cu avantaje specifice, suprafete locuite, caracterizat printr-o anumita permanenta (Chauvet, A , 1981)2 De asemenea, este binecunoscuta definitia politico-administrativa a regiunii: un teritoriu compartimentat, ce detine entitati strict ierarhizate, si care prezinta o relativa omogenitate culturala, un grad de autonomie certa si variatii demografice, economice etc (Dumolard, P 1980) Pentru o lunga perioada de timp, modelele economice clasice nu au tinut seama de criteriul geografic, spatiul fiind relativ omogen Cercetarile privind economia unei tari pe baza factorilor care depind de localizarea geografica si integrarea aspectelor geografice in analizele economice reprezinta preocupari relativ recente Existenta unor diferente discrepante intre unele zone, intre cauzele aparitiei lor si modalitatile practice de interventie (indiferent de context), a condus la conectarea elementelor economiei clasice cu cele ale economiei spatiului si aparitia economiei regionale Din perspectiva economica, delimitarea spatiala nu este una statica, aceasta schimbandu-se ca rezultat al interactiunii unor factori (geopolitici, sociali, tehnici etc ) Regiunea economica si delimitarea spatiala pe baza acestui criteriu iau in considerare indicatorii ce exprima performantele economice si sociale, fiind identificate, astfel, sase categorii de regiuni economice: 1 Regiunile conducatoare (driven regions) - regiunile in care ocuparea si productivitatea regionala sunt considerabil mai mari 1 Cuvantul regiune provine din limba latina (regio), fiind imprumutat de multe tari pentru a defini subdiviziunile administrative (de ex italia - regione, Ungaria - regio, Franta - region Romania - regiuni etc ) 2 in dinamica lor, regiunile geografice pot fi formate natural (bazine hidrografice, structuri geologice), pot fi regiuni umanizate, delimitate cultural, functionale, conturate gravitational sau regiuni-sistem suprapuse unui ecosistem (Vallega, A , 1995) 11 decat media nationala; regiunile dezvoltate sunt caracterizate printr-o crestere de productivitate ce excede media nationala, dar cu o scadere a ratei ocuparii; 2 Regiunile in restructurare - in aceste regiuni exista arii in care ratele somajului si ale scaderii fortei de munca din industrie exced considerabil media nationala; de obicei, sunt zone rurale sau cele care detin o rata ridicata de populatie care traieste in sate si orase de mici dimensiuni; 3 Regiunile inovative - sunt regiunile in care cresterea economica se datoreaza, in special, politicii de cercetare-dezvoltare; 4 Regiunile in declin sau zonele in criza - sunt cele in care cresterea productivitatii poate fi mentinuta numai prin inchiderea intreprinderilor si in care reducerea numarului de salariati nu determina un spor de productivitate; 5 Regiunile rurale ramase in urma - sunt caracterizate prin venituri scazute, industrializare limitata, agricultura ineficienta si densitate sub media nationala; 6 Regiunile ramase in conservare - acolo unde cresterea productivitatii este insotita de cresterea subventiilor primite de la stat Noua geografie economica concentrata pe dezvoltarea regionala si pe factorii care contribuie la succesul regional (Scott, 2001), propune si alte categorii de regiuni economice, ce pot fi luate in considerare in politicile cu impact teritorial: • regiunile exportatoare de specializare - definitia este strans legata de factorii de inzestrare si de economiile bazate pe export; • regiunile-sursa de crestere a profitului - gruparea reprezinta punctul central al geografiei economice, fiind "adoptata" si de "noua geografie economica"; • regiunile cunoasterii - definitia este strans legata de conceptul de "factori-soft", incluzand aici elementele institutionale si sociologice ("noua geografie industriala") Aparitia unei noi categorii de regiuni - asa-numitele "regiuni animatoare" - este determinata in mod direct de noile tendinte inregistrate in elaborarea politicilor regionale actuale (M A Diez, 2002) Presupune: (1) transferul puterii si al responsabilitatilor spre regiuni si (2) proiectarea politicilor regionale de jos in sus (bottom-up) Deschiderea regiunilor spre o astfel de abordare presupune participarea tuturor "actorilor" regionali, firmelor, companiilor, organismelor intermediare, asociatiilor, institutiilor etc la schimbari intervenite in dezvoltarea regionala ca 12 rezultat al actiunilor politice, al dialogului direct si, nu in ultimul rand, asigurarea consensului asupra strategiei de dezvoltare Politica regionala ar trebui sa faca o distinctie clara intre regiunile trasate pe baza criteriilor administrative si cele economice Totusi, implementarea masurilor acestei politici se poate realiza numai intr-un cadru organizat, reglementat si functional, in care institutiile publice au rolul de ″manageri″ Din acest motiv, cele doua criterii merg, uneori, simultan O politica regionala viabila va tine intotdeauna seama de nivelul de dezvoltare economica al regiunii (de regula, raportat la media nationala) La nivelul Uniunii Europene, indicatorul economic utilizat drept criteriu de baza pentru incadrarea unei regiuni intr-o categorie sau alta este PiB Regional locuitor, acest fapt conducand la aparitia urmatoarelor categorii de regiuni economice (Zaman Gh , Goschin Z): • Regiuni dezvoltate si in crestere - acele regiuni cu PiBRegional  loc mai mare comparativ cu PiBNational locuitor si rata de crestere a indicatorului la nivel regional este mai mare comparativ cu media nationala - aceste regiuni sunt considerate adevarate "locomotive" ale economiei nationale; • Regiuni dezvoltate in declin - au PiBRegional loc mai mare comparativ cu media nationala si ritmul de crestere mai mic fata de ritmul mediu la nivle national; • Regiuni slab dezvoltate aflate in crestere - PiBRegional loc mai mic comparativ cu media national, dar ritmul de crestere al PiBRegional  loc este mai mare comparativ cu media nationala; • Regiuni slab dezvoltate - PiBRegional loc si ritmul sau mediu de crestere sunt sub media nationala De asemenea, politica de coeziune si dezvoltare regionala stabileste pentru incadrarea regiunilor intr-un anumit obiectiv sau altul, urmatoarele tipuri de regiuni, cunoscute si sub denumirea de regiuni de convergenta (Pelkmans, 2003): − Regiuni-Obiectiv 1 (regiuni slab dezvoltate) - aceste regiuni sunt lipsite de capacitati de inovare si au niveluri scazute de educatie; − Regiuni- Obiectiv 2 - regiunile aflate in declin structural; − Regiuni-Obiectiv 3 - regiunile cu probleme de angajare ocupare a fortei de munca (somaj etc ) Alaturi de categoriile prezentate mai sus, exista si alte tipuri de regiuni care pot fi avute in vedere de o politica teritoriala: regiunile aflate 13 la granita intre state (transfrontaliere), regiuni metropolitane, regiuni polarizate, regiuni nodale, regiuni policentrice (Erdeli G , 1999) in concluzie, scopul gruparii regiunilor in functie de criteriile amintite mai sus este acela de a rezolva unele probleme specifice apeland la instrumente de natura politica si utilizand, deopotriva, resurse financiare publice sau private Delimitarea regiunile poate avea un caracter multidimensional, astfel: Posibilitati de delimitare spatiala CRiTERii Zone Criterii geografice Campii, dealuri, munti, vai, oceane, mari etc Potential natural Resurse ale solului, subsolului Criterii administrative Judete, orase, comune, districte, provincii, landuri etc Criterii de identitate culturala Religie, cultura, traditii et Criterii functionale industriale, agricole, turistice etc Criterii economice Regiuni dezvoltate, ramase in urma, aflate in restructurare, inovative, exportatoare etc Criterii sociale Zone depopulate Criterii spatiale Urban, rural, transfrontalier etc Criterii statistice si de planificare NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3  Sursa: Prelucrari proprii Optiunile politice bazate numai pe plusvaloarea activitatilor economice la nivel regional si local sunt, de regula, limitate, fapt ce conduce la o situatie nesustenabila in timp De aceea, este recomandat sa se tina seama si de urmatoarele aspecte: 1 politicile regionale nu ar trebui sa finanteze "specificitatea geografica" (sursa: ESPON, studiul GEOSPECS3) Se vor lua in considerare situatiile particulare ale fiecarei regiuni in parte, nu in mod singular, ci in relatie cu regiunile invecinate; 2 particularitatile geografice nu trebuie privite drept un posibil handicap, ci este necesara recunoasterea elementelor de echilibrare, compensare si promovare, tinand seama si de valorile de non-piata si de externalitatile pozitive; 3 oportunitatile si provocarile regionale trebuie abordate impreuna (de exemplu, prin identificarea resurselor si posibilitatilor care pot fi exploatate, prin depasirea unor obstacole comune etc ); 3 www espon eu export sites default Documents Projects AppliedResearch GEOSPECS  FR com 14 4 regiunile economice sunt delimitate in functie de criteriile care arata gradul de dezvoltare al acestora, dar, datorita complexitatii analizelor spatiale este necesar sa se tina seama de cat mai multe aspecte ce pot influenta atat situatia prezenta, cat si perspectivele sale viitoare indiferent de modul de abordare si criteriile utilizate pentru definirea unei regiuni, aceasta ramane, in prezent, "elementul fundamental al celor mai bogate tari"4 (Declaratia de la Bordeaux, Franta, 1978) Politica regionala - aspecte generale, elemente metodologice in general, politica regionala este un instrument de interventie publica, construit pe un ansamblu de masuri care influenteaza in mod direct dezvoltarea unui teritoriu, inclusiv activitatile economice si unele categorii de "actori" (administratie publica locala si centrala, firme, ONG-uri etc ) De asemenea, prin politica regionala sunt analizate si urmarite schimbarile ce intervin in unele domeniile (de exemplu, din educatie, invatamant, infrastructura, mediu etc ), corectandu-le pe cele care afecteaza nivelul de trai si calitatea vietii Obiectivele stabilite printr-o politica regionala pot fi de natura economica, sociala, de mediu, tintind, de regula, reducerea disparitatilor, integrarea sectoriala, cooperarea inter-si trans-regionala, atingerea unui anumit nivel de dezvoltare etc in acelasi timp, politica regionala, prin parghiile pe care le detine, poate influenta profilul si evolutia unei regiuni, asigurandu-i, pe cat posibil, o dezvoltare durabila, in concordanta cu potentialul sau (natural, uman, etc ) integrarea abordarilor teoretice in cadrul politicilor regionale s-a produs in scopul identificarii solutiilor optime, viabile, fundamentand anumite decizii, in functie de obiectivele generale stabilite la un anumit moment sau altul Prin concluziile formulate si propunerile de masuri si actiuni specifice, teoriile regionale, chiar daca s-au afirmat mai tarziu, detin un rol important in elaborarea politicilor si strategiilor cu impact teritorial Prezentam, in continuare, sintetic, cele mai importante teorii regionale care interfereaza cu masurile si actiunile politicilor spatiale: 1 Teoria economica neoclasica sustine cu precadere politicile regionale ce urmaresc cresterea mobilitatii fortei de munca, 4 Convention du Conseil de l’Europe sur les problemes de la regionalisation, Conference des Pouvoirs Locaux et Regionaux de l’Europe, Declaration de Bordeaux, France, 30-31 janvier, 1er fevrier 1978, pages 51-54 15 liberalizarea comertului si transferul de tehnologii Efectele identificate cu ajutorul teoriei sunt determinate, la randul lor, de cresterea productiei regionale, reducerea disparitatilor economice si sociale si, pe termen lung, aparitia unui proces de convergenta ca efect al cresterii PiB regional locuitor 2 Teoria dezvoltarii endogene sustine acele politici regionale care promoveaza progresul tehnic drept un factor al cresterii economice (cumulative si polarizate), dar si al convergentei Mai mult, analize recente efectuate de specialisti au aratat ca, in anumite regiuni, modele de crestere sunt similare cu cele existente in zonele de origine De asemenea, aceasta teorie sustine un tip de politica regionala care promoveze un nivel educational ridicat al fortei de munca, dar si o stimulare permanenta a mediului de afaceri (start-upuri, spin-off-uri) prin difuzarea cunoasterii 3 teorie relativ recenta - teoria capitalului social - sustine o politica regionala care are in centrul atentiei aspectele sociale, la care se mai pot adauga si cele culturale si politice, acestea avand un real afect asupra cresterii economice si coeziunii sociale Considerat un extrafactor de productie, capitalul social nu a fost luat in considerare de multe politici regionale, dar, in urma abordarilor teoretice care au dovedit utilitatea acestuia, in prezent, exista un interes in crestere pentru integrarea lui in abordarile economice spatiale 4 Un interes real pentru decidentii politicilor regionale il constituie teoria comertului international (dezvoltata si de P Krugman), bazata pe economiile de scara si preferintele consumatorilor pentru diversitate Aceasta teorie sustine ideea unei politici regionale care sa promoveze si sa exploateze, in mod optim, atractivitatea unei zone 5 Abordarile teoretice prezente in curentul Noii geografii economice (NEG) pornesc de la ipoteza ca o regiune este mai dezvoltata in comparatie cu alte regiuni ca rezultat al capacitatii sale de a atrage noi firme si forta de munca specializata si datorita faptului ca exploateaza eficient economiile de scara si varietatea lor in consecinta, ele sunt sustinatoarele unor politici care sa promoveze conditii atractive pentru mediul de afaceri si un nivel ridicat de specializare al fortei de munca 6 Teoriile bazate pe geografia economica evolutionista (GEE) definesc regiunea drept un sistem complex adaptiv, bazat pe 16 cunoastere Tehnologia este rezultatul combinarii cunoasterii cu acele competente necesare utilizarii ei informatia si cunoasterea devin usor accesibile prin politica regionala, in timp ce marimea distantei isi pierde din importanta in comparatie cu progresul tehnologic Acumularea si utilizarea tacita a cunoasterii sunt in stransa legatura cu proximitatea geografica, promovata prin politicile regionale 7 Un alt obiectiv al politicii regionale sustinut de teorii recente este reprezentat de capacitatea de export Competitivitatea regionala este analizata prin prisma capacitatii de export, de existenta conditiilor adecvate productiei, de sustinerea industriilor locale, de existenta unei cereri locale puternice etc 8 Teoriile regionale actuale accentueaza rolul si importanta politicilor teritoriale bazate pe inovare si cunoastere (clustere geografice high-tech, regiunile cunoasterii etc ), considerate factori determinanti ai accentuarii discrepantelor economice si sociale Politicile regionale bazate pe inovare au in centrul atentiei mecanismul prin care firmele dobandesc competente-cheie necesare unei cresteri rapide prin specializarea fortei de munca Un exemplu concludent in acest sens il reprezinta politicile urbane, ele promovand cu precadere specializarea fortei de munca si sectorul antreprenorial 9 Politica de coeziune si dezvoltare regionala are la baza teoria convergentei economice Potrivit teoriei, diferentierea veniturilor este in stransa corelatie cu prezenta contextului regional, dar si cu elementele determinante ale performantelor economice (de ex , prezenta unui grup format din orase medii si mari, forta de munca educata, accesibilitate buna si servicii corespunzatoare, infrastructura institutionala, imaginea regiunii, un climat social pozitiv, un mix de industrii bazat pe cunoastere, etc ) in concluzie, teoriile prezentate mai sus vin in sprijinul politicilor regionale, prin fundamentarea masurilor si deciziilor promovate de acestea Alegerea uneia sau alteia dintre teorii trebuie sa tina seama atat de contextul regional actual, dar si de perspectivele de dezvoltare viitoare in incercarea de a selecta cea mai buna optiune de politica regionala pentru o anumita zona, sunt necesare studii si analize fundamentate stiintific, uneori, apelandu-se la intreg arsenalul pus la dispozitie de econometrie, matematica, sociologie, geografie etc 17 De ce este necesara o politica regionala? Justificarea unei politici regionale poate fi initiata pornind de la particularitatile regionale si de la modul in care sunt gestionate resursele publice (locale, nationale, comunitare etc ) Astfel, in abordarile teoretice cu privire la rolul si impactul interventiilor publice la nivel spatial, exista opinia potrivit careia alocarea bunurilor si serviciilor pe o piata libera este ineficienta Esecul pietei, asociat, de regula, cu pietele necompetitive, reprezinta o justificare a interventiilor publice guvernamentale (Arrow, 1969; Gravelle si Rees, 2004) Mai mult, exista pareri potrivit carora resursele publice pot fi alocate si in conditiile unor piete deschise, competitive, (Krugman, 2006) Argumentele pentru justificarea unor interventii publice la nivel local  teritorial sunt diverse Prezentam, in continuare, pe cele mai importante dintre ele in primul rand, prin interventiile publice sunt furnizate acele bunuri publice care nu sunt disponibile la un nivel social optim Acestea pot compensa lipsa unor piete sau le pot suplimenta pe cele care nu ofera, de sine statator, stimulentele necesare deciziilor private Un argument ce sustine interventia publica la nivel regional este strans legat de functionarea acesteia Astfel, prezenta unor incertitudini la nivel regional reprezinta unul dintre factorii care determina decizii sub-optimale din parte mediului privat Potrivit teoriei dezvoltarii endogene (Arrow, 1962), crestere regionala este determinata de "invatarea prin actiune" (learning by doing), care conduce, la randul ei, la "obtinerea de cunostinte, aptitudini endogene, unice, mereu reinnoite, care stau la baza durabilitatii si a cresterii regionale" (Stough, 1998) Aceasta teorie promoveaza calificarea fortei de munca regionale, care devine un proces stimulat din interior, dar si o sursa de avantaj competitiv pentru sistemul regional (Romer, 1990, Lucas, 1993) Adaptarea teoriei cresterii economice la noile conditii a determinat aparitia unei noi paradigme in domeniu - dezvoltarea regionala inegala - (Noua Geografie Economica, Porter, 1990, Krugman, 1991), care accentueaza importanta clusterelor si aglomerarilor in cadrul proceselor de dezvoltare economica in acest sens, rolul institutiilor si guvernelor in elaborarea strategiilor de dezvoltare economica la nivel local regional este considerat hotarator (Amin, Thrift, 1994, Boschma, 2005) in regiunile caracterizate prin elemente specifice (slab populate, periferice etc ), care nu reusesc sa beneficieze de avantajele economiilor de aglomerare, interventiile publice sunt foarte importante (inclusiv 18 procesul de formare a clusterelor - indiferent de natura lor - este foarte greu de promovat) Din analiza practicii din domeniu se poate observa ca performantele economice variaza considerabil, atat in interiorul, cat si in exterior regiunilor (Monfort, 2009) in vederea implementarii celei mai potrivite politici regionale este necesara o analiza clara a fiecarui caz in parte Aceasta idee (promovata de Noua Geografie Economica, dar si de teoria dezvoltarii endogene) sustine necesitatea asa-numitelor "strategii de dezvoltare bazate pe locatie" Potrivit Uniunii Europene "o strategie pe termen lung trebuie sa vizeze valorificarea potentialului sub-utilizat si reducerea excluderii sociale persistente in zone specifice, cu ajutorul interventiilor externe si pe mai multe niveluri de guvernare (Raportul Barca, 2009) in cazul promovarii potentialului economic si social regional, interventia publica pune accent pe identificarea actiunilor strategice locale care conduc la furnizarea bunurilor-serviciilor integrate, adaptate contextului specific, ce pot determina schimbari benefice Valoarea abordarilor "bazate pe loc" este tot mai mult luata in considerare in cadrul politicii de dezvoltare rurala din Uniunea Europeana, care a determinat aparitia "noii paradigme rurale", ce pune accent pe investitii si mai putin pe subventiile acordate zonelor rurale, in scopul cresterii eficacitatii cheltuielilor publice (OCDE, 2006) Modele de regionalizare identificate in statele membre ale Uniunii Europene Popularitatea regiunilor este in crestere, de aceea, orice subiect pe aceasta tema devine interesant si, in acelasi timp, foarte dezbatut De asemenea, un interes deosebit il reprezinta si modul de functionare al acestor regiuni, incluzand aici institutiile si mecanismele prin care este posibila implementarea politicii regionale Acest proces cunoscut sub denumirea de regionalizare reprezinta, in fapt, abordarea institutionala la un nivel complementar celui local, suficient de extensiv pentru a fi responsabil de dezvoltarea economica, sociala, culturala, dar suficient de local pentru a ramane sub controlul autoritatilor (Consiliul informal al Ministerelor responsabile cu politicile regionale, 1993) Procesul de regionalizare presupune crearea unor unitati teritoriale (intre nivelul central si cel local) care sa sustina descentralizarea elementelor decizionale in scopul asigurarii unei bune eficiente in alocarea resurselor si gestionarii situatiilor specifice, care pot influenta dezvoltarea unei anumite zone 19 in literatura de specialitate, cele mai "populare" forme de gestionare a unui teritoriu national sunt: localitatile, districtele, orasele, micile regiuni, regiunile, nivelurile supra si trans-nationale Acestea pot fi rezultatul unui proces de tipul "bottom-up" sau de tipul "top-down" Pentru Uniunea Europeana, extinderea si integrarea sunt intr-o relatie directa cu regionalizarea si impartirea puterii (Lisabona, 1977) De fapt, regionalizarea este privita drept o modalitate de ajustare a disparitatilor economice si sociale existente intre diferite zone ale Europei, acest lucru realizandu-se in regiunile statistice (NUTS - Nomenclatorul Unitatilor Teritorial Statistice (NUTS) Aceste regiuni sunt definite pe trei niveluri (NUTS 1, NUTS 2 si NUTS 3), in functie de marimea populatiei totale Cunoscuta si sub denumirea de regiune de planificare, regiunea NUTS 2 reprezinta baza de implementare a politicii regionale si de coeziune a UE Din punctul de vedere al dimensiunii, regiunile din Uniunea Europeana prezinta diferente foarte mari intre ele, astfel: • Cele mai mari regiuni NUTS 1 din punct de vedere al suprafetei ocupate sunt cele din Finlanda si Suedia (Manner-Suomi ocupa intreg teritoriul Finlandei continentale - 336,6 mii kmp); • Cele mai mari regiuni NUTS 2 - sunt: Ővre Norrland din Suedia, Pohjois Suomi din Finlanda (136 mii kmp ); • Cele mai mari regiuni NUTS 3 sunt Lappi in Finlanda si Norrbottens Lan in Suedia (98 mii kmp ) in ceea ce priveste numarul populatiei regionale, si aici exista diferente semnificative: cele mai populate regiuni NUTS 2 sunt: ille de France (11 milioane locuitori), Lombardia (9,9 milioane locuitori), Andaluzia (8,2 milioane locuitori) etc Regiunea privita drept un spatiu legal stabilit sub nivelul national poate avea o guvernarea regionala formata din organisme reprezentative si executive alese in mod liber si poate detine o putere legislativa (in anumite limite, stabilite prin legislatia nationala) Membrii organismelor executive sau reprezentative nu pot fi subiectul controlului puterii centrale, care ar putea afecta performantele functiilor lor (Acordului de la Basel, decembrie, 1996) inaintea de a fi reglementate la nivelul Uniunii Europene, procesul si criteriile de regionalizare au fost destul de neclare si predispuse diverselor interpretari Mai mult, din analiza evolutiei modului in care au aparut regiunile in Europa rezulta faptul ca nu a existat o abordare unitara a fenomenului Se poate spune ca, regionalizarea este privita ca un proces istoric, de durata si de consens, de delimitare a teritoriilor si de stabilire 20 a competentelor, sarcinilor, structurilor institutionale, responsabilitatilor, resurselor, actiunilor etc rezultate din trasarea unor limite granite teritoriale Conceptual vorbind, regionalizarea nu are o definitie general acceptata Unii specialisti considera ca regionalizarea se afla in stransa corelatie cu geografia (Hurrell, 1995, p 353), iar altii o asociaza cu economia, sociologia, istoria, demografia, politicul etc in acelasi timp, exista opinii potrivit caror regionalizarea nu se poate infaptui daca nu exista o anumita omogenitate a relatiilor culturale si apartenenta la anumite colectivitati (Russett, 1967, Deutsch et al , 1957) Potrivit geografilor, regionalizarea se realizeaza pe baza "trasaturilor comune, sociale sau naturale existente intr-un teritoriu" (caracteristica geografica este preponderanta in cadrul Noii geografii economice, care ia in considerare si entitatile geografice definite, dar nu in mod necesar) De asemenea, regionalizarea este considerata un fenomen cu mai multe fatete: poate fi un proces cu origini istorice, bazat pe traditie, limba etc (cum este cazul provinciilor franceze sau a regiunilor Lombardia, Catalonia, Wales etc ), dar, in acelasi timp, poate fi si unul artificial (regiunile NUTS sau regiunile de programare), aflat sub influenta autoritatilor centrale Procesul de regionalizare este profund influentat de factorii naturali, avand un caracter unic, complet si irepetabil (Tosić, Ritter C ), dar si de factorul politic, a carui amprenta este foarte importanta in actualul context european caracterizat printr-o uniune de state nationale, regiunea este un teritoriu legal, aflat sub nivelul national in ceea ce priveste luarea deciziilor Acestea nu sunt entitati omogene, fiind caracterizate prin diferente importante in ceea ce priveste marimea, populatia, structura institutionala, jurisdictia si puterea de finantare Mai mult, aceste regiuni propun obiective comune (coeziune economica, convergenta etc ), iar politicile lor regionale au la baza principii comune (subsidiaritatea, solidaritatea etc ) Din analizele realizate asupra statutului regionalizarii in Europa, sa constatat ca este necesar un cadru legislativ (sau constitutional), prin care sa garanteze autonomia, identitatea, puterea si organizarea structurala a regiunii Reglementarea prin Constitutie a elementelor prezentate anterior nu este obligatorie, fiind suficienta o lege care sa asigure coordonarea acestui proces de crearea a unor entitati teritoriale sub nivelul national si de transfer al unor elemente de autoritate de la nivel central spre cel local 21 intre regionalism si regionalizare exista unele diferente: regionalismul se circumscrie activitatilor inter-guvernamentale "de sus in jos" necesare practicii politice, puternic institutionalizata, in timp ce regionalizarea devine un proces social "de jos in sus" bazat pe justificari economic (Mansfield, Solingen, 2010) Printr-o regionalizare bine infaptuita, bazata pe criterii de omogenitate sau eterogenitate a caracteristicilor, pot fi reduse diferentele economice, sociale etc existente Prezenta unei diversitati de caracteristici si parametrii teritoriali a impus regionalizarii un caracter de metoda generala ce poate fi aplicata domeniilor care analizeaza relatiile teritoriale (indiferent de perspectiva sau context) Prezenta unor modele de regionalizare la nivel european a determinat aparitia unor regiuni care au anumite caracteristici institutionale, legislative, si care pot fi grupate dupa cum urmeaza: 1 Regiuni (regionalizare) legiferate prin Constitutie (caracteristic Germaniei) - sunt acele regiuni a caror putere legislativa si competente sunt stabilite prin Constitutie Competentele in diferite domenii sunt exercitate de un guvern regional in ceea ce priveste Germania, aceasta prezinta o lunga traditie legata de regionalizare; aici exista o descentralizare sporita, principiul dupa care se guverneaza fiind acela al garantarii autonomiei in acelasi timp, potrivit regiunilor standard propuse in cadrul UE, Germania este organizata pe 16 NUTS 1 (landuri), 39 NUTS 2 (Government regions) si 429 NUTS 3 (districte) 2 Regionalizare puternica (caracteristic italiei) - are la baza principiul subsidiaritatii si este reglementata de Constitutie, prin care se stabileste transferul responsabilitatilor de la nivel central la cel regional (de ex , planificarea rurala, protectia mediului, construirea de drumuri locale, specializari profesionale, cresterea autonomiei fiscale) Complementar, exista si o legislatie fiscala care defineste criteriile si perioadele atributiilor regionale in prezent, structura NUTS a italiei este urmatoarea: cinci regiuni NUTS 1 (gruppi de regions), 21 regiuni NUTS 2 (regions) si 107 regiuni NUTS 3 (provincii) 3 Regionalizare descentralizata (ex , Franta) - este tipica statelor nationale, unitare si centralizate Are la baza deconcentrarea (Schrijver, 2006) si transferul unor sarcini administrative de la nivel central spre cel local Este, de regula, reglementata de Constitutie si permite mai multe niveluri de descentralizare Potrivit sistemului NUTS 2, Franta are noua regiuni NUTS 1 (DOM), 26 regiuni NUTS 2 (region) si 100 NUTS 3 (departamente) 22 4 Regionalizare administrativa - (Norvegia si tarile scandinave) Aceste modele istorice genereaza o legatura intre geneza si regionalizare, avand caracteristici generale si specifice ale factorilor determinanti, care au jucat un rol primordial in acest proces Este bazata pe descentralizarea, democratizarea si eficientizarea administratiei O caracteristica importanta a regionalizarii in tarile scandinave este aceea ca districtele au un grad ridicat de independenta fata de guvernul central si urmaresc cresterea nivelului de trai al locuitorilor Alaturi de modele prezentate mai sus, un nou tip de regionalizare a aparut in tarile post-comuniste, dupa caderea blocului sovietic Pentru acestea, regionalizarea a fost un fel de remediu pentru anii cand centralizarea si "partidul unic" formau componentele de baza ale centralismului democratic in acelasi timp, Uniunea Europeana a incurajat regionalizarea in tarile post-comuniste si, in special, in regiunile sarace care erau sustinute prin diferite tipuri de finantari5 Aparitia regiunilor in aceste tari nu a constituit numai un pas catre europenizare, ci si trecerea la democratia bazata pe subsidiaritate si guvernare pe mai multe niveluri (principii fundamentale ale Uniunii Europene) Alaturi de aceste modele, exista o serie de state europene ale caror regiuni nu sunt autonome din punct de vedere politic (ex Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Croatia, Estonia, Grecia, islanda, irlanda, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta, Monaco, Montenegro, Norvegia, Romania, San Marino, Slovacia, Slovenia, Turcia), desi unele dintre ele detin sub-diviziuni teritorial-administrative necesare planificarii teritoriale si statistice, sau, in cazul statelor membre, pentru alocarea fondurilor structurale in unele dintre aceste tari, procesul de regionalizare se afla in plin proces de constructie6 in ceea ce priveste autonomia regionala, aceasta prezinta un grad de diversitate foarte mare Cu toate ca nu poate fi generalizat, unele state prezinta diferite forme de autonomie, in special, in regiunile istorice ce pretind puterea sau prezinta probleme ale identitatii culturale sau politice Situatia procesului de regionalizare in unele state europene este prezentata, sintetic, in continuare: 5 Jennifer A Yoder, Leading the Way to Regionalization in Post-Communist Europe: An Examination of the Process and Outcomes of Regional Reform in Poland, http:  www gla ac uk 0t4 crcees files summerschool readings school10 reading list yoder pdf 6 http:  assembly coe int ASP Doc XrefViewHTML asp?FileiD=11725&Language= EN 23 • Austria - stat federal - detine regiuni autonome ("lander"), fiecare dintre ele avand putere executiva deplina (nu neaparat conferita de guvernul federal sau parlament); regiunile isi alege executivul si il autorizeaza pentru elaborarea legislatiei; • Belgia - stat federal - din punct de vedere teritorial, are trei mari regiuni: Bruxelles, Flandra si Waloonia Aceste entitati autonome au propria legislatura, iar parlamentul este format din reprezentantii alesi la nivel regional Regiunile sunt investite cu multa putere in domeniul economic, al dezvoltarii, mediului si energie, precum si in relatiile cu UE si alte organisme internationale Comunitatile vorbitoare de limba franceza, flamanda si germana au in competenta si aspecte legate de cultura si educatie, avand putere organizatorica similara celorlalte regiuni • Cipru este structurat in doua mari comunitati (greaca si turca) Organizatia Natiunilor Unite a propus Ciprului drept solutie a disputelor existente, federalizarea in orice caz, este clara divizarea tarii pe cele doua entitati einice si culturale • Republica Ceha detine trei regiuni istorice: Boemia, Moravia si Silezia in anul 2002, procesul de descentralizare a condus la crearea a 14 regiuni (kraje) care au conducere regionala aleasa prin vot universal si un grad semnificativ de autonomie Aceste regiuni se bucura si de o oarecare putere legislativa Pentru accesarea fondurilor structurale au fost alese sapte regiuni si un district - Praga (are opt regiuni NUTS 2) • Danemarca detine cinci regiuni NUTS 2 (stabilite dupa anul 2007), dar care nu au autonomie politica tara detine doua teritorii considerate importante (politic si geografic): Groenlanda si o parte din continentul american, precum si insulele Feroe Ambele teritorii se bucura de reguli proprii si au o legislatura cu puteri foarte mari, negociate si coordonate de un inalt comisar care reprezinta guvernul danez • Finlanda nu detine un nivel regional autentic, desi are 20 subdiviziuni numite regiuni (NUTS 3) Finlanda are cinci niveluri NUTS 2 (suuralueet   storomraden - zone intinse), care sunt ceva mai mari decat federatiile insula aland are statut autonom, cu parlament ales, se bucura de o putere legislativa si are putere decizionala intr-un numar foarte mare de domenii De asemenea, si regiunea Kainuu are propria viziune in ceea ce priveste furnizarea serviciilor 24 • Franta - recentele reforme ale sistemului de stat au condus la aparitia mai multor tipuri de regionalizare in primul rand, pot fi mentionate cele patru regiuni aflate pe mare, care au statut autonom De asemenea, Franta a oferit un statut autonom special insulei Corsica Franta a coordonat un proces general de regionalizare care a condus la crearea a 26 regiuni NUTS 2, fara autonomie regionala reala sau putere legislativa Acest stat acorda o atentie deosebita (si un rol semnificativ) departamentelor, care sunt conduse de un "consiliu general" ales (100 departamente) • Ungaria are 19 subdiviziuni administrative (megye), care sunt rezultatul evolutiei procesului istoric si de identitate nationala Acestea au ceva de spus in procesul de luare a deciziilor regionale De asemenea, Ungaria are sapte regiuni statistice NUTS 2, fara autonomie politica, si aflate in legatura directa cu fondurile structurale • italia - Constitutia italiei garanteaza descentralizarea sistemului de guvernare pe 20 de regiuni: cinci dintre ele au un statut special si 15 sunt regiuni simple tara detine doua provincii autonome, care se autoguverneaza Regiunile au fost investite cu putere legislativa in anul 2001, reforma constitutionala a extins autonomia regiunilor, care, in prezent, este foarte larga si intareste mecanismul federal • Moldova combina trei tipuri de subdiviziuni regionale, in care statul se defineste drept descentralizat administrativ, inclusiv unitatea teritoriala autonoma Gagauzia Reforma este insotita de dificultati, determinand inlocuirea celor zece judete cu 32 districte (raioane) cu autonomie redusa Gagauzia se bucura de o putere executiva si legislativa extinsa • Olanda detine 12 provincii ce corespund unei forme slabe de regionalizare, fara putere legislativa si doar cu cateva competente O singura provincie, Friesland, are o identitate distincta in comparatie cu celelalte • Polonia - reformele legislative au modificat diviziunea administrativa a tarii, reducand numarul de regiuni (voievodate), de la 49 la 16 Regiunile nu sunt politic autonome Multe dintre ele au putere administrativa si, cateva, un anumit grad de putere legislativa Acestea sunt responsabile de dezvoltarea regionala si culturala 25 • Portugalia detine un sistem de guvernare unitar, cu regionalizare inegala Aici sunt doua regiuni autonome cu putere legislativa si cu statut special: Azore si Madeira Reforma regionalizarii a fost respinsa in anul 1998, dar, in prezent, sunt noi propuneri pentru subdivizarea tarii in regiuni in principal, Portugalia are cinci regiuni de planificare spatiala • Serbia este formata, in prezent, din doua provincii autonome: Voivodina si Kosovo si Metohija in Serbia sunt foarte multe minoritati (26), majoritari fiind sarbii Kosovo are o populatie majoritar albaneza in prezent, exista dezbateri internationale cu privire la statutul provinciei Kosovo, care se doreste a deveni stat independent • Slovacia are 12 mari subdiviziuni teritoriale stabilite in scopul implementarii politicii regionale a UE in prezent, au loc dezbateri cu privire la tema organizarii teritoriale • Slovenia si-a stabilit legislatia cu privire la statutul regiunilor, dar acestea nu sunt oficial constituite Are doua regiuni NUTS 2 si trei regiuni NUTS 3 • Spania - in general, identitatile istorice si politice sunt respectate Comunitatile Autonome detin puteri importante (fara federalizare) Acestea au un executiv ales si un parlament cu puteri legislative importante (nu sunt toate egale din punct de vedere al autonomiei) Catalonia, tara Bascilor, Galicia si Andaluzia au un statut diferit de alte regiuni, dar si unele fata de celelalte De asemenea, statutul insulelor Canare si Baleare este diferit, iar orasele Ceuta si Melilla ( sub suveranitate spaniola, aflate in nordul Africii) au statut autonom • Turcia, chiar daca are statut de stat membru in curs de aderare la UE, nu are inceput un proces de regionalizare tara este divizata in sapte regiuni geografice-statistice in ciuda presiunilor existente, comunitatea Kurda nu are un statut autonom, cu toate ca detine drepturi culturale si lingvistice • Marea Britanie prezinta un sistem unitar de guvernare Recent, a avut loc un proces de devolutiune, care a acordat autonomie considerabila natiunilor istorice - Scotia, irlanda de Nord si tara Galilor Scotia si irlanda de Nord au putere legislativa deplina tara Galilor are o putere executiva importanta Mai mult, reforma regionala a Angliei este in plina dezbatere 26 Procesul de regionalizare in Romania isi are originile in proiectul de reforma a administratiei publice din anul 1912, prin care se arata ca judetele si comunele nu fac fata cerintelor descentralizarii, impunanduse astfel, un regim administrativ pe baze regionale7 Dupa o serie de modificari constitutionale (1923, 1952) si legislative, in anul 1968, sunt stabilite drept organe locale ale puterii de stat, consiliile populare alese prin vot universal Astfel, autonomia locala dispare si organizarea administrativa se realizeaza dupa principiul centralismului democratic in anul 1968, existau 39 judete, 189 orase si 2707 comune (144 suburbane) si 13149 sate Structura teritoriala se pastreaza pana in anul 1980, cand apar 40 de judete plus unul asimilat judetului, 236 orase, 2705 comune si 13124 sate8 incepand cu anul 1990, in Romania se reafirma necesitatea unei noi reforme administrative bazate pe principii democratice si pe cele aflate sub influenta statutului de membru al UE Aceste reforme s-au concretizat in aparitia Legii nr 69 1991 privind administrarea publica locala, Legea 27 1994 privind impozitele si taxele locale etc in ceea ce priveste procesul de regionalizare, prin Carta Verde a dezvoltarii regionale in Romania (1997) este identificata necesitatea unei structuri administrativ teritoriale care sa corespunda cerintelor de integrare stabilite prin acquis-ul comunitar al Uniunii Europene in anul 1998, este elaborata prima lege a dezvoltarii regionale in Romania (Legea 151 1998) care stabileste cadrul general al politicii regionale (principii, institutii, mecanisme), modificata in anul 2004 Noua lege a dezvoltarii regionale (315 2004) prevede constituirea celor opt regiuni de dezvoltare statistice de planificare pe teritoriul Romaniei, regiuni care nu au personalitate juridica sau responsabilitati politice regionale (sunt compuse din mai multe judete asociate) in prezent, procesul de regionalizare din Romania se afla in plina dezbatere publica, contributiile practice si teoretice fiind deosebit de utile in continuarea acestui proces democratic in concluzie, procesul de regionalizare din Europa este strans legat de principiile unei societati moderne si dezvoltate: democratia, descentralizarea si liberalizarea economica Prin procesul de descentralizare regionala, decizia politica este mai aproape de cetateni, fiind o poarta deschisa spre o societate civila moderna si spre nazuintele acesteia in 7 Gutan M , istoria administratiei publice locale in statul roman modern, Editura All Beck, Bucuresti, 2005 8 www insse ro 27 termeni de liberalizare economica, regionalizare este considerata motorul cresterii eficientei administrative si mijlocul prin care pot fi reduse anumite categorii de disparitati Referitor la situatia regionalizarii si statutul regiunilor in statele europene, din analizele efectuate se pot desprinde urmatoarele concluzii: • in statele europene de mici dimensiuni nu exista un proces de regionalizare propriu-zis; • in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, regionalizarea este fie deja stabilita sau se afla in plina desfasurare; • cele mai multe dintre statele de mari dimensiuni ale Europei prezinta un nivel sub-national bine dezvoltat, constituit din regiuni care se bucura de o autonomie considerabila si puteri legislative; • unele tari au adoptat solutii de semi-regionalizare, adica un nivel de guvernare sub-national (peste cel local), fara puteri juridice sau politice rezultate din autonomia regionala; • in multe tari, exista o dezbatere in curs de desfasurare cu privire la organizarea unui nivel regional de guvernare, luand in considerare criteriile de subsidiaritate si proximitate; • se mai poate mentiona faptul ca o serie de state membre se confrunta cu pretentii istorice, lingvistice, culturale si de identitate ale grupurilor einice (comunitati istorice sau minoritati nationale), care cauta sa-si afirme dreptul lor la cuvant in unele probleme culturale si politice in acest caz, o solutie de compromis ar consta intr-o forma limitata de autonomie regionala (acolo unde este fezabil functional) in acelasi timp, este nerealist sa se presupuna ca aceste cerinte bazate pe identitate se vor diminua sau vor disparea Dimpotriva, globalizarea a determinat oamenii sa caute o forma de intoarcere la origini si a favorizat un sentiment de apartenenta la o comunitate mica, la un grup local sau regional Ca raspuns la aceasta tendinta, cele mai multe comunitati locale vorbesc limba materna si au traditii culturale Este necesara recunoasterea acestor realitati culturale si politice printr-o solutie care este satisfaca toate partile implicate (fie de natura federala sau regionala) in Romania, procesul de regionalizare s-a amplificat dupa integrarea in Uniunea Europeana si dupa adaptarea alinierea la cerintele si principiile democratice existente la nivel comunitar Dupa o perioada de modificari legislative si institutionale constante (si uneori derutante), actuala politica regionala se afla in plina dezbatere 28 publica, deoarece, pe de-o parte s-a constata ca exista anumite disfunctii in ceea ce priveste gestionarea si implementarea unor proiecte importante cu impact teritorial, care sa conduca la reducerea discrepantelor in nivelul de dezvoltare si, pe de alta parte, multe comunitati locale nu isi regasesc identitatea in actualele regiuni de dezvoltare Cele mai importante aspecte legate de evolutia politicii de dezvoltare regionala din Romania sunt prezentate, sintetic, in continuare: 1 obiectivul de baza al actualei politici regionale il reprezinta dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor, prin valorificarea potentialului regional si local de dezvoltare, concentrarea asupra polilor urbani de crestere si imbunatatirea conditiilor de infrastructura si mediu de afaceri; 2 baza de aplicare a politicii regionale o constituie sistemul format din opt regiuni de dezvoltare (NUTS ii) - acestea nu au un statut administrativ teritorial definit, fiind constituite sub forma asocierii libere de judete; regiuni de dezvoltare au fost create in anul 1998 (Legea nr 158 1998 modificata de Legea nr 315 2004), nu au statut administrativ, ci mai degraba unul de planificare si statistica, fiind orientate spre identificarea problemelor teritoriale; 3 coordonarea acestei politici este realizata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (infiintat in anul 2013), fondurile alocate fiind repartizate si gestionate cu ajutorul Autoritatii de Management pentru POR (HG nr 361 2007) si al Organismelor intermediare; 4 politica regionala urmareste drept impact teritorial crearea locurilor de munca si dezvoltarea infrastructurii (transport, infrastructura sociala etc ), dar si sustinerea unor domenii precum: turismul (actiuni de promovare a brandului de tara, centre de promovare turistica etc ), dezvoltarea urbana (planurile integrate de dezvoltare), sectorul de afaceri (sustinerea microintreprinderilor); 5 cresterea importantei acestei politici in Romania s-a produs ca efect al procesului de integrare in Uniunea Europeana, in prezent, aflandu-se intr-un important proces de dezbatere publica; 6 Programul operational regional reprezinta instrumentul principal de sprijinire a dezvoltarii economice si sociale echilibrate la nivel teritorial scopul urmarit fiind acela de a imbunatatire a calitatii vietii Alocarea resurselor nationale si comunitare destinate dezvoltarii regionale se realizeaza pe baza unui set de 29 prioritati identificate si stabilite in urma analizelor economice si sociale efectuate in cadrul POR: reducerea disparitatilor regionale, maximizarea potentialului regional, incurajarea cooperarii etc Principalii beneficiari ai Programului operational regional sunt autoritatile publice locale, asociatiile dintre acestea, la care se adauga, intr-o proportie relativ scazuta, firmele private (microintreprinderile); 7 alocarea fondurilor pe regiuni a avut in vedere nivelul general de dezvoltare (PiB locuitor corectat cu densitatea populatiei); diferente semnificative de alocare exista intre Regiunile Nord- Est (16,32% din total) si Bucuresti-ilfov (8,86%), restul regiunilor fiind finantate relativ echilibrat (cu diferente de alocare de maximum 3,5% intre ele); alocarea pe domenii prioritare s-a facut, de asemenea, diferentiat (dezvoltare urbana -32%, infrastructura de transport - 20%, infrastructura sociala - 15%, mediu de afaceri - 16%), fara un criteriu clar definit 8 raportate la valoarea totala a PiB, alocarile financiare (din fondurile structurale + nationale) sunt plasate intr-un interval cuprins intre 0,26% si 0,53%; valoarea totala a finantarii pin POR este de 3,72 miliarde euro, la care se adauga finantarea nationala de 1,2 miliarde euro; 9 fundamentarea financiara a alocarilor prin POR ar trebui sa aiba la baza, in primul rand, identificarea nevoilor reale de dezvoltare la nivel regional pornind de la analiza situatiei economice si sociale 30 1 iNTRODUCERE in ultima perioada, politica regionala a devenit subiectul unor dezbateri intense ale caror rezultate sunt asteptate cu interes, atat de mediul academic, cat mai ales de cei direct interesati, indiferent daca sunt factori decizionali sau simplii cetateni Totusi, indiferent de nivelul si perceptia la care se discuta, politica regionala ramane pentru multi specialisti un instrument de interventie publica, destul de politizat uneori, construit pe un sistem de obiective si masuri ce pot influenta in mod direct dezvoltarea unui teritoriu, in ansamblul sau, cu zonele sale mai bogate sau mai sarace, cu activitatile specifice, traditii, potential natural etc in centrul acestei politici, este plasata fara echivoc regiunea, a carei diversitate a fost influentata de o multitudine de factori, din care, cel mai evident, in ultima perioada, este coeziunea economica si sociala a statelor membre din interiorul Uniunii Europene Despre politica regionala si rolul pe care il au regiunile in actuala configuratie comunitara se crede ca ar reprezenta elementele principale ale unui proces de dezvoltare echilibrata si de atenuare a unor discrepante aparute in timp, cu toate ca dezechilibrele in nivelul de performanta par sa se adanceasca, in special dupa aparitia crizei Cu toate eforturile financiare ale UE (politica de coeziune si dezvoltare regionala este a doua politica ca importanta dupa marimea finantari), procesul de convergenta regionala, privit prin prisma PiB loc , a fost afectat de criza (in timp ce regiunile bogate au rezistat, cele sarace au cunoscut un regres semnificativ) in prezent se vorbeste tot mai des despre paradigma politicii regionale si despre modul in care aceasta se poate schimba, fara a se face o analiza pertinenta asupra greselilor si dificultatilor care au stat in fata implementarii acesteia si, mai mult, fara a se apela la metodele de analiza spatiala si modele teoretice, atat de utile in procesul decizional-managerial Atat in teorie, cat si in practica, nu exista o solutii salvatoare care sa determine politica regionala sa obtina performante, cu atat mai mult cu cat, Uniunea Europeana nu impune un anumit tip de regionalizare sau altul, ci lasa la dispozitia statelor membre coordonarea sa Nu a fost 31 identificat un model ideal de regiune (si nici de regionalizare), care sa fie aplicat neconditionat si care sa determine obtinerea unor performantele economice, sociale etc si cresterea nivelului de trai Lucrarea de cercetare isi propune sa-si aduca contributia la clarificarea principalelor aspecte legate de politica regionala in Romania si in unele state membre ale UE, tinand seama de faptul ca, in prezent, exista identificata necesitatea unei dezbateri publice privind reorganizarea administrativ- teritoriala a tarii, dar si cea de stabilire a obiectivelor de dezvoltare teritoriala pentru perioada imediat urmatoare de programare 32 2 REGiUNEA - DEFiNiRE CONCEPT DiN PERSPECTiVa ECONOMiCa Considerata de o serie de specialisti in domeniu drept geografia bunastarii, dezvoltarea la nivel regional reprezinta o componenta importanta in cadrul multor discipline (economie, geografie, sociologie, planificare teritoriala etc ), fiind un domeniu de granita, construit pe baza interdependentei dintre cele doua coordonate teoretice si practice majore: spatiul si timpul Rolul cel mai important in cadrul acestui proces ii revine spatiului (teritoriului), care a cunoscut abordari diferite de la o perioada la alta de timp, in functie de anumite interese economice, sociale, politice, de grup etc Daca regiunile geografice (au caracteristici specifice) si cele politico- administrative pot fi identificate relativ usor pe harta, pentru regiunile economice exista o serie de criterii si viziuni care conduc la ideea ca exista un grad ridicat de relativitate in ceea ce priveste incadrarea lor intr-o anumita categorie sau alta Sunt cunoscute definitiile asupra teritoriului, privit uneori drept o zona privilegiata, ce prezinta avantaje specifice, detine suprafete locuite, caracterizat printr-o anumita permanenta (Chauvet, A , 1981), sau aceea a unui teritoriu compartimentat, cu entitati strict ierarhizate, ce prezinta o relativa omogenitate culturala, un grad de autonomie certa si variatii demografice, economice etc (Dumolard, P 1980) Din perspectiva teoriilor economice, spatiul a fost un element mai putin important, fiind considerat relativ omogen Cercetarile privind economia unei tari pe baza factorilor care tin de localizarea geografica sunt relativ recente Prezenta unor diferente intre cauzele si modalitatile de interventie la nivelul unor zone intr-un anumit stat national a determinat includerea spatiului in teoriile economice Delimitarea spatiala pe criterii economice nu este una statica, aceasta schimbandu-se in timp ca rezultat al interactiunii anumitor factori (geopolitici, sociali, tehnici etc ) Din punct de vedere economic, regiunile pot fi incadrate in mai multe categorii: 33 1 Regiunile conducatoare (driven regions) - sunt regiunile in care ocuparea si productivitatea regionala sunt considerabil mai mari decat media nationala; regiunile dezvoltate sunt caracterizate printr-o crestere de productivitate ce excede media nationala, dar cu o scadere a ratei ocuparii; 2 Regiunile in restructurare - in aceste regiuni exista arii in care rata somajului si a scaderii fortei de munca din industrie exced considerabil media nationala; de obicei sunt zone rurale sau care detin o rata ridicata de populatiei care traieste in sate si orase mici; 3 Regiunile inovative - sunt regiunile in care cresterea economica se datoreaza, in special, politicii de cercetare-dezvoltare; 4 Regiunile in declin sau zone in criza - sunt cele in care cresterea productivitatii poate fi mentinuta numai prin inchiderea intreprinderilor si reducerea numarului de salariati nu determina cresterea productivitatii; 5 Regiunile rurale ramase in urma - sunt caracterizate prin venituri scazute, industrializare limitata, agricultura ineficienta si densitate sub media nationala 6 Regiunile in conservare - acolo unde cresterea drastica a productivitatii este insotita de cresterea subventiilor de la stat Noua geografie economica concentrata pe dezvoltarea regionala si pe factorii care contribuie la succesul regional (Scott, 2001) propune o alta grupare a regiunilor pe criteriu economic, astfel: • regiuni ce exporta specializarea - aceasta definitie este strans legata de factorii de inzestrare si de economiile bazate pe export; • regiuni-sursa de crestere a profitului - gruparea reprezinta punctul central al geografiei economice, dar este "adoptata" si de "noua geografie economica"; • regiuni ale cunoasterii - definitia este strans legata de conceptul de "factori soft", incluzand aici elementele institutionale si sociologice, fiind supranumita "noua geografie industriala" Aparitia unei noi categorii de regiuni - asa-numitele "regiuni animatoare" - sunt legate direct de noile tendinte inregistrate in elaborarea politicilor regionale (M A Diez, 2002), si anume: (1) transferul puterii si al responsabilitatilor spre regiuni si (2) proiectarea politicilor regionale de jos in sus (bottom-up) Deschiderea regiunilor spre o astfel de abordare presupune participarea tuturor "actorilor" regionali, firmelor, companiilor, organismelor intermediare, asociatiilor, institutiilor etc la schimbari intervenite in dezvoltarea regionala ca rezultat al actiunilor 34 politice, al dialogului direct si, nu in ultimul rand, asigurarea consensului asupra strategiei de dezvoltare De asemenea, politica regionala face o distinctie clara intre regiunile existente pe baza criteriilor administrative si cele economice implementarea masurilor politicii regionale poate fi realizata numai intr-un cadru organizat, reglementat si functional, in care institutiile publice au rolul de ″manageri″ O politica regionala viabila va tine intotdeauna seama de nivelul de dezvoltare economica al regiunii (de regula, raportat la media nationala) La nivelul UE, indicatorul economic utilizat drept criteriu pentru incadrarea unei regiuni intr-o categorie sau alta de dezvoltare este PiB Regional  National locuitor, acest fapt ducand la aparitia urmatoarelor regiuni economice (Zaman Gh , Goschin Z): • Regiuni dezvoltate si in crestere - acele regiuni cu PiBRegional  loc mai mare comparativ cu PiBNational locuitor si rata de crestere a indicatorului la nivel regional este mai mare comparativ cu media nationala - aceste regiuni sunt considerate adevarate "locomotive" ale economiei nationale; • Regiuni dezvoltate in declin - au PiBRegional loc mai mare comparativ cu media nationala si ritmul de crestere mai mic fata de ritmul mediu la nivle national; • Regiuni slab dezvoltate aflate in crestere - PiBRegional loc mai mic comparativ cu media national, dar ritmul de crestere al PiBRegional  loc este mai mare comparativ cu media nationala; • Regiuni slab dezvoltate - PiBRegional loc si ritmul sau mediu de crestere sunt sub media nationala De asemenea, politica de coeziune si dezvoltare regionala stabileste pentru incadrarea regiunilor intr-un anumit obiectiv sau altul, urmatoarele categorii de regiuni, cunoscute si sub denumirea de regiuni de convergenta (Pelkmans, 2003): • regiuni slab dezvoltate (obiectivul 1) - aceste regiuni sunt lipsite de capacitati de inovare si au niveluri scazute de educatie; • regiuni aflate in declin structural (obiectivul 2); • regiuni ce au probleme de angajare ocupare a fortei de munca (somaj etc ) (obiectivul 3) in fapt, scopul gruparii pe diferite criterii si, in special, pe criterii functionale de programare, este acela de a incerca rezolvarea unor probleme specifice la nivel regional cu ajutorul unor politici adecvate de natura spatiala teritoriala 35 in concluzie, regiunile pot avea un caracter multidimensional, delimitarea lor fiind in concordanta cu criteriul ales Regiunile economice sunt delimitate in functie de criteriile care arata gradul de dezvoltare al acestora, dar, datorita complexitatii analizelor, este relativ greu de incadrat intr-o anumita categorie sau alta numai pe baza unui singur criteriu Posibilitati de delimitare spatiala CRiTERii Zone Criterii geografice Campii, dealuri, munti, vai, oceane, mari etc Criterii administrative Judete, orase, comune, districte, provincii, landuri etc Criterii de identitate culturala Religie, cultura, traditii et Criterii functionale industriale, agricole, turistice etc Criterii economice Regiuni dezvoltate, ramase in urma, in restructurare, inovative, exportatoare etc Criterii sociale Zone depopulate Criterii spatiale Urban, rural, tansfrontalier etc Criterii statistice NUTS 1, NUTS 2, NUTS   Sursa: Prelucrari proprii 36 3 RAtiUNi TEORETiCE PENTRU SUStiNEREA UNOR CATEGORii DE REGiUNi Teoriile economice generale si regionale au incercat de-a lungul timpului sa raspunda la doua mari intrebari: • pornind de la acceptiunea ca resursele financiare sunt limitate, cum pot fi justificate, in functie de anumite particularitati regionale, diferite interventii publice? • cum este selectata interventia cea mai potrivita? Potrivit teoriei economice, interventiile finantate din fonduri publice ar trebui sa fie relevante pentru problematica regionala Aceste teorii pornesc de la fenomenul de esec al pietei, care se refera la situatia in care alocarea resurselor pe o piata libera este considerata ineficienta Acest esec este asociat de multe ori cu situatia existenta pe unele piete necompetitive Prezenta unor disfunctionalitati ale pietei este oferita uneori drept justificare pentru interventiile guvernamentale (Arrow, 1969; Gravelle si Rees, 2004) Chiar in situatia unei piete deschise si competitive, prezenta informatiilor si posibilitatea de a alege determina o alocare ineficienta a resurselor (Krugman, 2006) Necesitatea interventiilor guvernamentale poate fi explicata astfel: • interventiile pot furniza bunuri publice care nu sunt disponibile la un nivelul social optim; • acestea pot compensa lipsa pietelor; • pot suplimenta si stimula acele piete care nu ofera stimulentele necesar deciziilor private Alte categorii de esec al pietei sunt direct legate de functionarea ei De exemplu, existenta unor incertitudini (si a aversiunii fata de risc, in special), este un alt factor care conduce la decizii sub-optimale private: un nivel ridicat de incertitudine legat de un risc semnificativ sau o aversiune fata de limitele unor investitii private Reducerea incertitudinii sau unui risc ridicat pot fi considerate obiective ale interventiilor publice la nivel regional De asemenea, existenta externalitatilor este un alt element de ratiune al unei interventii publice Masurile luate de catre una dintre 37 parti care vor avea efecte asupra altora fara nici o compensatie, pot avea forma: • externalitatilor pozitive: ajutarea unora fara a avea nicio compensatie (de exemplu, spin-off-uri si investitii in C&D); • externalitatilor negative: altii sufera efectele pentru care partile implicate nu platesc compensare in functie de rezultat Un alt element al ratiunii de a sprijini anumite regiuni face referire la un important domeniu al teoriei economice regionale - teoria cresterii endogene ( prezinta un mare interes in ultimii ani) Astfel, dupa cum afirma Arrow (1962), crestere endogena este alimentata de "invatarea prin a face" (learning by doing) De asemenea, potrivit lui Stough (1998) "invatarea duce la cunostinte, conduce la aptitudini endogene, unice, mereu reinnoite, care stau la baza durabilitatii si a cresterii regionale" Potrivit conceptului de crestere endogena, baza "calificarii fortei de munca regionale este perpetuu imbunatatita din interior, ea devenind o sursa interna, continua, de avantaj competitiv (sau monopol de putere), pentru un sistem economic regional "(Romer, 1986, 1990, Lucas 1988, 1993) Adaptarea teoriei cresterii economice la conditiile actuale a condus la o noua paradigma in domeniul economic, bazata pe dezvoltarea regionala inegala si concretizata in aparitia asa-numite Noii Geografii Economice (Porter, 1990; Krugman, 1991a) Aceasta subliniaza, in esenta, importanta clusterelor si a aglomerarilor in sustinerea si promovarea procesele de dezvoltare economica Mai mult, rolul institutiilor si guvernelor este unul cheie in formarea strategiilor de dezvoltare economica la nivel local si la nivel regional importanta unor astfel de procese in dezvoltarea economica a fost evidentiate de Amin si Thrift (1994) in "institutional Thickness", precum si in recenta dezbatere cu privire la importanta "proximitatii organizationale", in geografia economica (Boschma, 2005) Noua Geografie Economica si abordarile privind cresterea endogena sunt deosebit de pertinente pentru regiunile cu caracteristici geografice specifice, deoarece acestea sunt mai putin capabile sa beneficieze de economiile de aglomerare, din cauza unor probleme referitoare la dimensiunea, departarea si accesibilitatea lor in plus, procesul de clusterizare se dezvolta relativ greu intr-un teritoriu cu anumite probleme specifice Studiile elaborate de Monfort (2009) arata clar modul in care performantelor economice ale diferitelor categorii de regiuni variaza considerabil, atat in interiorul lor, cat si in exterior Drept consecinta, Montfort sustine ca, pentru a promova cea mai buna alegere de politica regionala 38 este necesara o analiza de la situatie la alta pentru a promova cea mai buna alegere de politica regionala in acest sens, pornind de la realitatile Noii Geografii Economice si de la teoria cresterii economice endogene, au aparut dezbateri privind importanta necesitatii asa-numitei "strategii de dezvoltare bazata pe o anumita locatie", in special in contextul actualei politici regionale a UE Aceasta este definita astfel: "o strategie pe termen lung care vizeaza abordarea persistenta a potentialului subutilizat si reducerea excluderii sociale persistente in zone specifice, prin intermediul interventiilor externe si pe mai multe niveluri de guvernare" ("Raportul Barca", 2009) Potentialul economic si social este fundamental, deoarece pune accentul pe identificarea acelor actiuni strategice locale, pe furnizarea de bunuri si servicii integrate si adaptate la contexte specifice teritoriale, care, la randul lor, pot declansa schimbari institutionale benefice in plus, valoarea potentiala a unei abordari "pe baza locatiei" a devenit tot mai mult recunoscuta in cadrul politicii de dezvoltare rurala din Uniunea Europeana Schimbare in politica a condus la o "Noua paradigma rurala", in care accentul se pune pe investitii, mai degraba decat pe subventiile in mediul rural si in domenii precum integrarea si coerenta diferitelor politici sectoriale pentru a imbunatati eficacitatea cheltuielilor publice (OCDE, 2006) 39 4 ASPECTE GENERALE PRiViND REGiONALiZAREA iN UNiUNEA EUROPEANa in prezent, procesul de regionalizarea reprezinta un subiect de mare actualitate, puternic dezbatut, dar considerat evaziv Popularitatea in crestere a "regiunilor" (ca structuri sub-nationale) si a procesului de crearea a acestora prezinta o buna ilustrare in acest sens Astfel, conceptele generale de "regiune" si "regionalizare" fac fata unor interpretari numeroase, fiind relativ neclare Mai mult, definitiile si criteriile diferite care au stat la baza regionalizarii (criterii economice, de mediu, sociale, politice, culturale, comunitare, financiare etc ) sunt departe de a produce o caracterizare sau abordare coerenta, unitara, fenomenului in sine Totusi, aceste concepte constituie baza unui proces de reformare administrativa si politica, necesar dezvoltarii societatii in ansamblul ei Fiind un proces dinamic, regionalizarea este privita drept un ansamblu de practici legate de demarcarea unor teritorii, de stabilire a competentelor, sarcinilor, structurilor institutionale, responsabilitatilor, resurselor, actiunilor etc rezultate din trasarea granitelor sau limitelor teritoriale Aceste practici sunt uneori neclare, experienta unora sau a altor fiind mai putin utila, deoarece implementarea unor modele de regionalizare nu poate fi realizata ad-hoc, ea fiind un proces istoric, de durata si de consens 4 1 Considerente generale in general, in literatura de specialitate nu exista un model sau o definitie general acceptata pentru regionalizare Totusi, multi specialisti sunt de acord ca aceasta este in stransa corelatie cu domeniul geografie (Hurrell, 1995, p 353), dar si intr-o interdependenta nescrisa cu alte domenii, precum sociologia, istoria, demografia, economia, politicul etc Exista si autori care aduc un surplus de culoare acestor abordari, incluzand omogenitatea relatiilor culturale si apartenenta la colectivitati (Russett, 1967, Deutsch et al , 1957) 40 Cel mai cunoscut mod de abordare a procesului de regionalizare este cele geografic, acesta bazandu-se pe "caracteristici comune, sociale sau naturale" Se poate aici de regiunile continentale sau marile zone teritoriale Elementul geografic devine, astfel, preponderant in definirea unei regiuni, acest lucru fiind vizibil si in ideile apartinand Noii geografii economice (NEG), curent ce predomina in ultima perioada viziunea generala asupra regionalizarii in centrul acestei viziuni este prezenta regiunea, privita drept o arena a activitatilor umane, care poate avea forma unei entitati geografice bine definite (dar nu in mod necesar) Regionalizarea are origini istorice, precum este cazul provinciile traditionale franceze sau a altor regiuni cum sunt Lombardia, Catalonia, Wales etc sau poate fi artificial creata, cum este cazul multora din regiunile aflate sub standardele NUTS Unele regiuni pot avea o identitate proprie si coeziune in traditie, istorie, limba etc , in timp ce altele sunt pur si simplu mana autoritatii centrale in teritoriu in general, pentru geografi, regionalizare este profund influentata de acei determinanti naturali, dar in acelasi timp, poate avea un cu caracter complet, unic si irepetabil, in care exista o unitate intre natura si om (Tosić, Ritter C ) Totusi, determinantii geografici includ aspecte de natura sociala, dominate elemente de istorie, politica, economie, cultura, traditie, limba etc Din perspectiva politica, regionalizarea poate imbraca mai multe forme, pornind de la cea de natura statistica (care exista, in prezent, in terminologia UE, fiind explicata prin clasificarea NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics) si mergand pana la cea legata de caracteristici einice (prezente in lucrari profesionale etc ), culturale, traditii etc in actualul context european caracterizat printr-o uniune de state nationale, regiunea este considerata un teritoriu legal, aflat sub nivelul de stat in ceea ce priveste luarea deciziilor, avand un guvern propriu, independent politic (AER, 1996) Potrivit acestei interpretari, regiunile din UE-27 nu sunt entitati omogene, fiind caracterizate prin diferente importante in ceea ce priveste marimea, populatia, structura institutionala, jurisdictia si puterea de finantare Mai mult, aceste regiuni propun obiective comune, precum democratia, coeziune economica, convergenta, si au principii comune (subsidiaritatea, solidaritatea etc ) Potrivit Asociatiei Europene a Regiunilor, trebuie sa existe o lege (sau Constitutia) care sa garanteze autonomia, identitatea, puterea si organizarea structurala a regiunii De altfel, potrivit acesteia, regionalizarea presupune atat un proces de crearea a unor entitati teritoriale sub nivelul national, cat si de repartizare a unor elemente de autoritate de la 41 nivel central Regionalismul se circumscrie activitatilor inter-guvernamentale "de sus in jos" necesare practicii politice, puternic institutionalizata, in timp ce regionalizarea devine un proces social "de jos in sus" bazat pe justificari economic (Mansfield & Solingen, 2010) Regionalizarea este constituita dintr-un sistem de metode care odata aplicate pot releva, modela si construi un sistem complet si complex de teritorii, a caror categorii tipologice sunt, de cele mai multe ori, unice De fapt, regionalizarea, in sine, constituie un subiect particular, metodologic, al domeniului geografie (Radovanović, 1993-1994, p 74) Cu ajutorul regionalizarii se pot reduce diferentele economice, sociale etc intr-un sistem teritorial complet, potrivit unor criterii de omogenitate sau heterogenitate a caracteristicilor (coeziunea gravitationala, dezvoltarea economica, organizarea politica, caracterul si densitatea populatiei, particularitatile einografice si specificitatea culturala, etc ) Datorita plenitudinii factorilor si diversitatii caracteristicilor parametrilor teritoriali, metodele de regionalizare au iesit din cadru geografiei regionale clasice cu mult timp in urma, prezentand un caracter de metoda generala in toate stiintele care observa relatiile teritoriale din orice perspectiva 4 2 Metode si tehnici de regionalizare Din analiza evolutiei metodelor de regionalizare se constata ca acestea au inregistrat, in timp, evolutii si abordari diferite, pornind de la cele traditionale si ajungand la cele promovate de noua geografie economice (New Economic Geography - NEG) si chiar la geografia regionala rationala (fundamentata de catre Karl Ritter , cel care a pus bazele scolii moderne a geografiei germane in Germania) influenta metodelor de regionalizare utilizate intr-un moment sau altul, se poate observa in modul in care au luat fiinta unele regiuni: astfel, in Franta si Anglia, regionalizarea s-a bazat pe ideea de posibilitate, in Rusia pe dualism, in America, regionalizarea a fost de tip pragmatic, iar in Germania, aparitia regiunilor a fost consfintita de Constitutie (asa-numita regionalizare constitutionala) in ciuda influentei hotaratoare a geografiei asupra dezvoltarii metodelor de regionalizare, se constata ca au existat si alte domenii care au avut un aport important Amintim aici cresterea interventiilor stiintei matematice si a statisticii, a sociologiei, economiei etc , care au avut un cuvant important de spus in modul in care se poate infiinta o regiune in ultima perioada, tot mai multi economisti, precum Krugman, Porter, 42 Brakman, Garretsen, Boschma etc , au adus contributii la dezvoltarea tehnicilor si metodelor de regionalizare prin cercetarile realizate in cadrul unor teorii recente, delimitarea relatiilor teritoriale trebuie si este necesar sa se realizeze cu ajutorul metodelor si modelelor matematice Apelarea din ce in ce mai frecvent la tehnicile si metodele statistico-matematice constituie punctul de pornire in toate cercetarile regionale actuale Mai mult, in UE, a fost infiintat un sistem statistic regional (NUTS), prin care sunt clasificate zone si retelele geografice in scopul obtinerii si publicarii de informatii standardizate in contextul politicii regionale si de coeziune Tehnicile si metodele de regionalizare practica in Uniunea Europeana pot fi grupate in patru mari categorii: 1 Regionalizare de tip constitutional (caracteristic Germaniei); 2 Regionalizare puternica (caracteristic italiei); 3 Regionalizare descentralizata (in Franta); 4 Regionalizare administrativa -(Norvegia si tarile scandinave) Regiunile din Spania, chiar daca nu apartin unuia din modelele dominante prezentate mai sus, prezinta o importanta componenta istorica Aceste modele istorice genereaza o legatura intre geneza si regionalizare, avand cu caracteristici generale si specifice ale determinantilor care au jucat un rol primordial in acest proces Prezentam in continuare, sintetic, metodele de regionalizare existente in Uniunea Europeana 4 3 Regionalizarea de tip constitutional Regionalizarea de tip constitutional se caracterizeaza prin atribuirea puterii legislative unei adunari regionale, care dispune de vaste competente, definite si garantate de Constitutie Pentru exercitarea competentelor se constituie un executiv, care prezinta caracteristicile unui guvernul regional De cele mai multe ori acest tip de regionalizare este idealizat Germania este un bun exemplu al regionalizarii de tip constitutional Aceasta prezinta o lunga traditie in ceea ce priveste regionalizarea, ce dateaza de secole (traditie intrerupta in timpul regimului nazist) Se considera ca federalismul german are, in fapt, raporturi complexe cu regionalizarea, acesta fiind privit de multe ori ca fiind tipul de stat caracterizat printr-o descentralizare sporita, functionand pe principiul garantarii autonomiei unitatilor componente in Germania, dupa cel de-al doilea razboi mondial sunt restabilite in mod treptat structurile federale in anul 1949 este aprobata noua 43 Constitutie, care consfinteste statutul landurilor germane Ramane in afara acesteia, o regiune, Saarland, care s-a aflat sub jurisdictie franceza pana in anul 1956 in anul 1952 se proclama Republica Democrata Germana (zona aflata sub influenta Uniunii Sovietice), in cadrul careia sunt desfiintate landurile, in locul lor aparand structurile administrative centralizate ale statului (Deyon, 1997, p 32) in Republica Federala Germana exista trei niveluri de administrare teritoriala: nivelul central cu 16 landuri (echivalentul nivelul NUTS 1, aici fiind cuprinse si regiunile-orase: Hamburg, Bremen si Berlinul de Vest), nivelul regional cu 39 regiuni NUTS 2 si nivelul local cu cele 429 districte (Kreise) Autoritatile tuturor landurilor participa in Bundestag (parlamentul federal) si in Consiliul federal al landurilor Jurisdictia acestor autoritati nu este mare, fiind direct controlate de guvernul central in prezent, Germania detin regiuni (landuri), dintre care cinci sunt ale Germaniei de Est, infiintate dupa caderea zidului Berlinului Toate regiunile au dezvoltat legislatie independenta, propriul executiv si organisme judiciare, iar jurisdictia guvernelor federale este definita de Constitutie (Grundgesetz) Un alt exemplu de regionalizare de tip constitutionale este cel al italiei Astfel, dupa o lunga perioada de centralism politic si, in special, dupa cel de-al doilea razboi mondial, in italia este adoptata noua Constitutie (anul 1947), prin care se recunoaste descentralizarea administrativa si delegarea autonomiei catre autoritatile locale Potrivit Constitutiei, republica italiana se divide in 14 regiuni, care au fost formate drept organisme autonome, cu autoritati si functiuni specifice in acord cu principiile stabilite de legea fundamentala in ciuda suportului autonomiei locale si dorintelor de descentralizare, italia se confrunta cu pericolul separatist: Alto Adige, Valle d'Aosta si istria (AER, 2010b, p 19) Noua constitutie din anul 1947, care garanta descentralizarea si noile unitati teritoriale - regiunile, a redus pericolul separatist Cu toate acestea, implementarea politicii regionale prezinta rezultate foarte modeste, in cea mai mare parte cauzate de lipsa co-finantarii, a functiilor mutuale de la nivel central, rezistentei politice a opozitie cu privire la descentralizare, mentalitatea centralista etc Acest este lucru datorita caruia reforma regionala a inceput relativ tarziu (1970) Aceasta reforma a dat mai multa putere regiunilor in sfera serviciilor sociale, planificarii regionale si dezvoltarii economice (Cassese & Torchia, 1993) (ele devin regiuni autonome, legislativ si administrativ) in spatele 44 acestor beneficii regionale, reforma regionalizarii a adus italiei legi noi, o noua administratie si mai multa democratie Cea mai importanta etapa a procesului de descentralizare a fost in anul 1997, cand reforma Bassanini , bazata pe principiul subsidiaritatii, a fost implementata Prin aceasta reforma au fost transferate noi responsabilitati catre regiuni (planificare rurala, protectia mediului, constructia drumurilor locale,pregatire profesionala etc ), inclusiv cresterea autonomiei fiscale prin crearea noii taxe pe veniturile regionale Marile schimbari inregistrate in organizarea institutionala a regiunilor au avut loc in anul 2008, atunci cand Consiliul de Ministrii a promulgat Legea federalismului fiscal, prin care sunt definite criteriile si termenele pentru atributiile autonomiei financiare ale guvernelor central, regional, al provinciilor si municipalitatilor (comune) in prezent, italia este structurata in cinci regiuni NUTS 1, 21 regiuni NUTS 2 (din care 15 au statut normal si restul specia: Friuli Venetia Giulia, Sardinia, Sicilia, Trentino-Alto Adige, Valle d'Aosta) si 107 regiuni NUTS 3 (provincii) Regiunile sunt entitati autonome cu puteri definite in Constitutie Dintre regiunile NUTS 2, exista o singura regiune - Valle d'Aosta care detine o singura subdiviziune (NUTS 3) Regiunile NUTS 1 au denumiri care arata pozitia lor in teritoriu (Nord-Vest, Nord-Est, Centru etc ) De asemenea, exista doua provincii autonome: Bolzano si Trento in ultimii ani, numarul provinciilor din italia a crescut (asemenea multor altele noi sculptate din cele mai vechi) De regula, numele provinciei este acelasi cu cel al capitalei 45 5 REGiONALiZAREA iN UNiUNEA EUROPEANa in contextul UE, toate statele membre si-au dezvoltat diviziuni regionale pentru a facilita implementarea politicii regionale de coeziune economica si sociala, cea mai importanta componenta teritoriala fiind nivelul NUTS 2, destinata alocarii si programarii fondurilor structurale (de solidaritate) Mai mult, diviziunile regionale nu reprezinta numai instrumente administrative Procesul de regionalizare - la nivel national, comunitar - se subscrie unor aspecte privind importanta regiunii si rolul sau in dezvoltarea economica, sociala, de mediu si politica Aspectele in doua categorii: Aspecte teoretice, discursive cu privire la modul in care au fost eradicate diferite contradictii majore, suprapuneri etc , folosindu-se concepte precum ‘competitivitate’, ‘guvernanta’, ‘sustenabilitate’ sau ‘identitate’; Aspecte practice ale regionalizarii in contextul politicii regionale a UE 5 1 importanta nivelului regional din perspectiva relatiei intre competitivitate si guvernanta in analizele cu caracter teritorial, regiunea prezinta o semantica multidimensionala, cu limite difuze, dar si cu elemente puternic eterogene (Blotevogel, 2000) in acelasi timp, unii specialisti din domeniu vorbesc despre o "plenitudine iritanta" (Miggelbrink, 2000), sau despre o dimensiune supradeterminata, cu diferite interpretari sau cu unele aspecte aflate in conflict Obiectivele generale precum competitivitatea, transportul, mediu, limitele regionale, structurile institutionale etc sunt, din punct de vedere al dezvoltarii regionale, de multe ori incompatibile De asemenea, actiunile cu privire la guvernanta si identitate pot determina, la randul lor, alte divizari si actiuni regionale Desi exista multe pareri cu privire la modul in care poate fi conturata, identificata, institutionalizata o regiune, aceasta poate fi reprezentata si de o ordine sociala specifica, care reuneste aspectele tehnice si 46 spatial-social-politice intr-un teritoriu, avand un nume unic si o identitate teritoriala (Miggelbrink, 2002) in timp ce caracteristicile regiunii pot fi prezentate sub mai multe forme, statutul si impactul sau pot fi atribuite, in principal, competitivitatii si guvernantei Accentul pe competitivitatea regionala rezulta, in primul rand, din fenomenul de globalizare Pornind de la ideea ca procesul de globalizarea slabeste capacitatea nationala de a influenta performanta economica, se considera ca regiunea poate fi o sursa de mentinere a competitivitatii prin capacitatea ei "naturala" de a facilita procesul de invatare colectiva Pe de alta parte, in termeni politici, regiunea este prezentata drept un nivel necesar de a construi noi structuri de guvernare strategica si democratica, care sa completeze sau sa inlocuiasca partial responsabilitatile politice si de reprezentare la nivel national (Keating, 1998) Prin descentralizare, regiunile sunt dotate cu resurse si responsabilitati, cum ar fi dezvoltarea economica si sociala, educatia, mediul, amenajarea teritoriului, planificarea spatiala Astfel, datorita cresterii importantei nivelului regional pe scena economica globala, in paralel, se impune si o crestere a capacitatii sale strategice de a contribui la imbunatatirea coeziunii economice, la cresterea specializarii si identitatii teritoriale Cu alte cuvinte, regiunea isi asuma un rol pe care statul, in ultimele decenii, la declinat Deoarece statul nu ar trebui sa "intervina" pe piata si sa se amestece in structurile economice nationale, agentii regionali sunt incurajati sa se implice in mod strategic in procesul economic local, in special prin forme de colaborare organizationala, cum ar fi asa-numitele "coalitiile de dezvoltare" Aceste coalitii sunt considerate ca fiind deosebit de utile pentru facilitarea si catalizarea "clusterelor" de dezvoltare si pentru imbunatatirea conditiilor economice regionale in mod similar, la nivel national, elaborarea "planurilor de dezvoltare" este asociata idealurilor socialiste invechite si practicilor de planificare centralizata Cu toate acestea, orice regiune care se respecta, in actualul context european, elaboreaza, periodic, planuri strategice regionale Regiunile pot reprezenta mai bine interesele locale de grup si identitatea teritoriala, si pot dobandi, astfel, un nivel mai ridicat de legitimitate democratica si capacitate institutionala Problema democratiei de jos in sus a fost ridicata, in mod special, de Piore si Sabel (1984), in cadrul seminarului de lucru intitulat "A doua diviziune industriala" Bazata pe observatiile privind interactiunea si actiunea colectiva intre micii intreprinzatori si firmele regionale, acestia si-au imaginat renasterea drept un fel de democratie la nivel regional, in special, sub 47 forma districtelor industriale Aceasta din urma a devenit un nou model promitator de productie si de creare de bogatie De asemenea, in abordarile de planificare a dezvoltarii, legitimizarea democratica de elaborare a strategiei si de actiuni regionale prin forme participative de guvernare este considerata o conditie esentiala (Healey, 1997) intr-o perspectiva top-down, formele inclusive bazate pe retele de structuri politice si administrative la nivel regional sunt gandita sa aprobe personalizarea si implementarea politicilor (Vermeulen et al , 1997) Astfel de forme de guvernare consolideaza capacitatea administrativa regionala, in contextul dezvoltarii politicii supraregionale interesant, politicile si initiativele UE fata de regiuni sunt cuprinse in trei argumente, dar si in diferite combinatii Accentuare capacitatii strategice regionale reprezinta o problema majora in cadrul politicilor UE orientate catre nivelul teritorial (politica regionala si initiative spatiale, politica rurala, etc ) Desi autoritatile nationale raman principalele responsabile de aplicarea si monitorizarea politicilor, multe dintre aceste sarcini sunt delegate agentiilor regionale in particular, agentiile regionale joaca un rol important in personalizarea politicii de integrare la nivel regional, de exemplu prin dezvoltarea si negocierea unui plan strategic regional, asanumitul Plan de unic de dezvoltare (PSD) Unele state membre care nu aveau structuri adecvate regionale au raspuns cerintelor europene, prin stabilirea organismelor administrative regionale, cu suficienta putere si competente pentru a gestiona programe complexe europene Crearea Oficiilor Guvernamentale regionale in Anglia la inceputul anilor 1990 prezinta exemplul cel mai bun, mai ales ca guvernul conservator la acel timp a fost un adversar puternic oricarei forme de regionalizare sau descentralizare imperativul "competitivitate", in special, a atras atentia asupra notiunii de capacitate strategica regionala Regiunile sunt vazute ca instrumente vitale care deservesc economia europeana in doua moduri in primul rand, prin incurajarea clusterelor si inovarii, regiunile contribuie in mod direct la pozitia competitiva a UE pe plan mondial in anii 1980, s-a petrecut o schimbare treptata in sprijinul regiunilor mai putin favorizate pentru infrastructura investitiilor "asociative" Astfel de investitii sunt orientate spre crearea de retele (intre intreprinderi si organizatii regionale), construirea competentelor si a strategiilor de dezvoltare in al doilea rand, prin reducerea disparitatilor regionale, regiunile contribuie la construirea unui nivel de concurenta echitabil pentru sustinerea pietei unice, care este considerat un pas important in realizarea concurentei interne Persistenta inegalitatilor regionale 48 este considerata un adevarat obstacol in calea integrarii De asemenea, pe langa efectul direct de polarizare indus, inegalitatile tind sa produca rezistenta politica si sociala la integrarea zonelor defavorizate (Lawton Smith et al , 2001) Un alt aspect important pentru UE este cel legat de intarirea reprezentarii democratice si a capacitatii institutionale la nivel regional Autoritatile regionale joaca un rol important in implementarea principiului subsidiaritatii la nivel regional si participarea in parteneriat a configuratiei responsabilitatilor pentru dezvoltarea si implementarea politicilor regionale si teritoriale Mai mult, regiunile joaca un rol de sfatuitor in politica si administratie europeana prin reprezentarea in Comitetul Regiunilor Regiunile pot actiona in doua directii: in prima directie, pot actiona ca si stakeholderi in implementarea politicilor UE, si in al doilea rand ca o voce a nivelului local pe arena politica Acest lucru presupune guvernanta informationala si localitati cu puteri crescute intr-o comunitate de state europene Totusi, guvernanta regionala (controlata democratic) ramane un subiect complex De asemenea, stabilirea regiunilor reprezinta un proces politic si administrativ complicat, si, de regula, contribuie la cresterea birocratiei (Russle Barter, 2000) Tindale (1996) argumenteaza faptul ca agentiile de dezvoltare stabilite (nealese) reprezinta o amenintare mai mica pentru autoritatile locale si pot lucra mult mai strans cu mediul de afaceri sau in parteneriate Problema alegerii intre guvernanta democratica sau cea strategica este un alt aspect aflat in centrul dezbaterilor cu privire la regionalizare si statutul politic al regiunii Pe de o parte, regiunea este imaginata ca un actor strategic care opereaza pentru cresterea competitivitatii Asemeni firmelor, regiunile au nevoie de a se dezvolta si utiliza resursele locale si competentele de management care ajuta la atingerea competitivitatii pe baze surabile Pe de alta parte, regiunile diferit de firme dezvolta procese care sunt vazute drept creatoare de politici publice ce trebuie legitimate in mod democratic si controlate Cele doua argumente sunt cuprinse adesea in regionalizare, fara a se acorda prea mare atentie frictiunilor existente intre ele Discutiile privind guvernanta regionala tind sa fie asociate cu notiunile de incluziune, participare si capacitate administrativa in realitate, procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare bazat pe principii democratice este presarat cu dificultati, multe dintre ele fiind de natura politica 49 5 2 Experienta-suport in dezvoltarea regionala: sustenabilitatea si identitatea teritoriala Alaturi de competitivitate-guvernanta exista inca doua teme care detin un rol important in cresterea popularitatii regiunii: sustenabilitatea si identitatea spatiala in ultimele decade, conceptul de sustenabilitate a condus la multe si permanente discutii, incluzand aici energia, transportul, locuirea, agricultura, dezvoltarea industriala si planificarea spatiala (Selman, 1996) Regiunea a jucat, in primul rand, un rol important, similar cu o arena strategica in care diferite interese si locuri sunt conectate si mediatizate O provocare majora in planificarea spatiala este interconectarea diferitelor ambitii si presiuni spatial-sectoriale, si faptul ca se adreseaza diferitelor forme de utilizare a terenului Aceasta provocare este general conceptualizata prin asa-numitul "triunghi calitativ", care aduna impreuna trei aspecte: 1 Dezvoltarea economica si competitivitatea; 2 Mediul si dezvoltarea durabila; 3 Coeziune si dezvoltare sociala Noile abordari cu privire la regiune apeleaza la noi concepte, precum "clustere Eco-industriale", "utilizarea mixta a terenului" "noduri integrate de transport" (Vermeulen et al , 1997) Prin aceste noi concepte, sustenabilitatea aduce impreuna interesele economice dominante si aspectele de mediu si sociale Un suport similar il are si notiunea de identitate regionala Studii recente cu privire la identitatea teritroaila au aratat importanta constructiei identitatii in procesul de formare a spatiului (Van Houtum, 2003; Paasi, 1991) Astfel, identitatea regionala este inteleasa acum drept un vehicul important de desenare a unor povesti si imagini de regiuni, si, mult mai specific, de aplicare a "logicii" pozitionarii regional-economice si guvernanta regionala De exemplu, notiunea de identitate regionala se concretizeaza intrun set de scrieri care stau la baza practicilor de formare a regiunii si a institutionalizarii sale, a pozitionarii regionale si guvernantei, prin informari in legatura cu semnificatia regionala Rezultatul consta intr-o relatie destul de ambigua intre identitatea regionala si formarea regiunii, inclusiv desenarea limitelor Pe de alta parte, procesul de formare a regiunii este legitimat pe baza obiectivizarii notiunilor de comunitate, cultura comuna, impartirea valorilor, a istoriei, destinului, crearea unei iluzii de 50 regiune-obiectiv (Van Houtum, 2003) Pe de alta parte, aceste notiuni sunt (re)construite si (re)prezentate prin scripturi de identitate asociate cu formarea regiunii, creare de institutii, strategii de dezvoltare, de marketing regional Granitele si identitatea Tensiunea intre interpretarile administrativ-functionale si cele politico- strategice cu privire la regiune si la trasarea granitelor reprezinta un alt punct de atentie al studiului Fiecare proces de regionalizare implica un stagiu in care, pe baza procedurilor politice si administrative, un teritoriu mai mare este decupat in unitati regionale O simpla aplicatie functionala privind regionalizarea, cum ar fi sanatatea, educatie sau politia, fac ca o divizarea spatiala sa devina o sarcina relativ simpla Mai mult, granitele cert stabilite pot fi contestate, iar regionalizarea sa fie un proces de aplicare a criteriilor si conditiilor specifice ce caracterizeaza un teritoriu Atunci cand regionalizarea este indusa de o agenda politica, lucrurile devin mai complicate intr-o astfel de situatie este si UE si statele membre, deoarece acestea se bazeaza pe discursuri privind regionalizarea induse de la nivel central in multe cazuri, granitele exista deja, dar se impune un proces de regionalizare prin crearea de regiuni de planificare in context european, procesul de regionalizare nu a inceput de la zero, ci a fost construit pe diviziuni spatiale timpurii intr-adevar, multe procese de regionalizare au forma de agregare si de regrupare, unind unitatile locale existente in unitati regionale noi (Hogwood, 1996) in general, procesele administrative de desenare a granitelor au la baza o logica de tip puzzle: regiunile reprezinta agregarea comunitatilor locale adiacente; ele trebuie sa aiba marimi comparabile si sa acopere intreg teritoriu Pentru a realiza acest lucru, autoritatile aplica diferite criterii si conditii, in functie de intregul context politic sau administrativ in detaliu, procesul indus de regionalizare la nivelul UE urmareste fazele prezentate in continuare: in unele tari, regionalizare a pornit ca raspuns la manifestarile de regionalizare de jos-in-sus, asa numitele regiuni istorice, regiuni cu un puternic sens de auto-recunoastere si identitate in alte cazuri, diviziunile vechi de secole au fost pastrate Acestea sunt regiunile din Belgia, Spania, Olanda, italia (intr-o masura mai mica) in alte tari, regionalizarea a fost in primul rand un proces administrativ care a servit intereselor politice, orientate in principal spre 51 descentralizare si statistica Timp de 60 de ani, Anglia s-a divizat in opt regiuni statistice Un alt exemplu este dat de cele 22 regiuni statistice al Frantei, in care granitele au fost propuse si proiectate in mod artificial, si care nu reflecta identitatea traditionala (Russell Barter, 2000) De asemenea, landurile germane reprezinta o combinatie intre granitele regionale istorice (cum ar fi de exemplu, Bavaria) si cele create artificial, proiectate cu atentie pentru a permite concentrarea puterii, in perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial si reconfigurarea Germaniei Similar, divizarea regional a UE a pornit initial ca o propunere statistica Divizarea regionala reprezinta cel de-al doilea nivel intr-un sistem multi-nivel, avand forme pornind de la diviziunea nationala la cea locala, asa-numita NUTS (Nomenclature des Unites Territoriales Statistique), dezvoltat de Eurostat De altfel, NUTS prefera utilizarea cu precadere a diviziunilor institutionale si defalcari la nivel national, unitatile regionale trebuind sa fie de o anumita dimensiune si un caracter general Ariile mono-functionale sau ariile care nu reflecta modele predominante de interactiune (cum sunt orasele sau zonele hinterland) nu sunt acceptate, desi, in realitate, diviziunile NUTS sunt mai degraba variabile (Bachtler & Michie,1997) Procesul de regionalizare al Europei a avut impact asupra proceselor de regionalizare nationala, in doua moduri El a inceput cu procesul de cautare a (re)desenarii diviziunilor regionale la nivelul statelor membre avand in vedere optimizarea veniturilor europene Exemplul cel mai marcant este irlanda La origini, irlanda a reprezentat o singura regiune, care era intotdeauna eligibila pentru cel mai ridicat nivel de suport comunitar (obiectivul 1) Atunci cand cresterea economica rapida a condus produsul national peste nivelului maxim eligibil, irlanda a pierdut suportul regional Dupa aceasta, ea s-a divizat in regiuni bogate si sarace Dupa ani de discutii, echilibrul intre optimizarea suportului UE si demarcarea ariilor considerate noile regiuni NUTS 2 a fost gasit Un comentariu dintr-un ziar despre reactia afacerilor ilustra dilema de baza: iBEC, organizatia angajatorilor, doreste sa sprijine divizarea regionala a irlandei in scopul obtinerii unei finantari maxime de la UE, din fondurile structurale, dupa anul 1999 ( ) Oricum, divizarea tarii trebuie facut intr-un proces care sa cuprinda toate prioritatile strategice de investitii ale tuturor regiunilor (O'Mahony, 1998) Un alt mod in care Europa a influentat procesul national a fost acela de stimulare a interpretarilor strategice ale dezvoltarii regionale Cel mai bun exemplu in acest sens este Anglia, care se afla, in prezent, in faza transformarii regiunilor sale statistice in regiuni politice Acest proces a fost influentat si de succesul Scotiei si al Regatului de Wales in pozitionare lor ca regiuni europene in ultimii zece ani, regiunile statistice ale 52 Angliei au servit drept domenii pentru integrarea teritoriala a diferitelor arii politice si pentru implementarea politicii regionale a UE (asa-numitele oficii-guvernamentale) in anii 90, cresterea ambitiilor a creat nivelul guvernarii regionale prin stabilirea Camerelor si Ansamblurilor Pe cat posibil, noile regiuni ar trebui sa reprezinte grupuri de interese si identitati (Hogwood, 1996) Oricum, exista foarte putine schimbari ale granitelor administrative originale 5 3 Concluzii Societatea actuala incearca sa scape, chiar si partial, de cusca teritorialitatii Anderson (2001) in acelasi timp, raman principiile teritoriale si fixarea regiunilor, care tind sa devina din ce in ce mai puternice Regiunile se transforma, astfel, in obiectivul-cheie al strategiilor spatiale, care se adreseaza unui numar foarte mare de probleme non-spatiale ce trebuiesc rezolvate teritorial in acelasi timp, politicile regionale sunt de foarte mare ajutor intr-o lume "omniprezenta", moderna si integrata intr-un context regional, sistemul problemelor si solutiilor lor contribuie la fixarea proceselor social-politice complexe, indiferent daca acestea implica dezvoltarea economica, produc dificultati sociale sau in mediul inconjurator etc in cadrul Uniunii Europene, problemele si solutiile regionale prezinta o mare diversitate: de la teme privind inovarea, competitivitatea, sustenabilitate, transportul si cultura Mai mult, inzestrarea cu anumite roluri a regiunii s-a deplasat de la cel puternic administrativ-functional la cel politico-strategic in urma obtinerii capacitatii administrative, regiunile trebuie sa prezinte aptitudini strategice si institutionale Acestea sunt asociate formelor inclusive si participative de planificare, de construire a structurilor democratice ale guvernantei regionale Mai mult, atunci cand sunt studiate in detaliu, aceste notiuni cu privire la regiuni sunt departe de a fi bine definite si coerente Din perspectiva istorica, procesul (si conceptul) de regionalizare este unul dinamic si durabil in acelasi timp, din punctul de vedere al abordarilor sale, regionalizarea prezinta mai multe fatete si are un profund caracter interdisciplinar Modelele de regionalizare existente in Uniunea Europeana sunt relativ putine (constitutionala, puternica, descentralizata si administrativa), dar criteriile si modul lor de aparitie, precum si impactul lor asupra vietii economice, sunt semnificative 53 6 ACTUALA POLiTiCa REGiONALa A ROMaNiEi in Romania, actuala politica regionala isi are origini clare si motivatii comunitare Aceasta a fost elaborata pentru a raspunde cerintelor procesului de aderare la structurile Uniunii Europene Procesul de regionalizare este comun tuturor celor 12 noi state membre, majoritatea lor neavand regiunile corespunzatoare implementarii politicii de coeziune la nivel comunitar Regiunile au fost create prin asocierea voluntara a judetelor pe baza de conventie semnata de reprezentantii consiliilor judetene si, respectiv, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti in acest regiuni se implementeaza politica de dezvoltare regionala; nu au statut juridic, administrativ 6 1 istoricul regionalizarii in Romania Despre regionalizarea Romaniei se vorbeste inca din secolul 19, amintind aici "unitatile supra judetene" promovate de Barbu Catargi (anul 1862 - dar care nu au fost infiintate niciodata) sau de reorganizarea administrativa din anul 1909 care prevede infiintarea unor regiuni formate prin asociere spontana a judetelor (nu s-a aplicat) De asemenea, poate fi mentionat si proiectul de regionalizare initiat de Petre Carp in anul 1912, care propunea infiintarea a sase regiuni (nu s-a concretizat), dar si cel apartinand lui Constantin Argentoianu din anul 1921 privind infiintarea unor regiuni in scopul promovarii inovatiilor tehnice, administrative si economice (nu a fost aplicat niciodata) O regionalizare prin asocierea de judete are loc in anul 1925 in urma Legii Unificarii Administrative, oferind posibilitatea judetelor sa se poata asocia in "regiuni" pentru realizarea unor proiecte comune Regiunile respective erau coordonate de un Consiliu de Conducere format din delegatii desemnati la nivelul judetelor Aceasta lege a fost completata in anul 1929 de Legea pentru Organizarea Administratiei Locale, care propune o descentralizare reala a structurilor administrativ-teritoriale din Romania (aplicarea sa nu a 54 corespuns asteptarilor initiale) Au fost infiintat sapte centre ale administratiei locale si de inspectie (cu sedii la Bucuresti, Cernauti, Chisinau, Cluj, Craiova, iasi si Timisoara - desfiintate dupa numai un an) Constitutia votata in anul 1938 prevedea un nou tip de organizare politica a statului roman, permitand legislativului sa decida asupra modului de administrare teritoriala a tarii, pe baza principiului descentralizarii Aceasta a avut drept efect aparitia legii administrative (1938) care stabilea o noua reorganizare teritoriala a Romania prin cele zece ″tinuturi″, considerate si ″circumscriptii administrativ-teritoriale″ cu personalitate juridica, care supervizau serviciile autoritatilor centrale in regiune si reprezentau interesele locale Cele zece tinuturi erau: Olt (resedinta la Craiova), Bucegi (resedinta in Bucuresti), tinutul Marii (Constanta), Dunarea de Jos (Galati), Prut (iasi), Mures (Alba iulia), Somes (Cluj), Timis (Timisoara), Nistru (Chisinau) si Suceava (Cernauti) O alta regionalizare prin reorganizare teritorial-administrativa a avut loc dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial Astfel, in anul 1968 sunt desfiintate tinuturile si reinfiintate judetele, municipiile, orasele, comunele si satele (fara subordonare administrativa unele fata de altele) Evolutia numerica a regiunilor din Romania a avut un caracter sinuos, in functie de interesele promovate la un moment sau altul, dar si de obiectivele economice urmarite, dupa cum urmeaza: in anul 1950 apare conceptul de regiune de drept administrativ, criteriu de formare fiind bazat pe caracteristicile social-economice comune Astfel, scopul politicii regionale in acea perioada este de a asigurare dezvoltarea industriei si agriculturii in scopul ridicarii nivelului de trai al oamenilor muncii, apropierea administratiei de stat de oameni, asigurandu-se rolul politic conducator al clasei muncitoare (munca industriala) si intarirea aliantei lucratorilor din industrie cu lucratorii din agricultura Sistemul administrativ avea la baza trei niveluri: regiunea, raionul si comuna orasul Unitatile administrativ-teritoriale erau formate din 28 de regiuni, 177 raioane, 4052 comune, 148 de orase (dintre care 8 subordonate direct republicii si 140 de orase subordonate respectivei regiuni) Desi cele 28 de regiuni inlocuiau cele 58 de judete existente anterior, numarul acestora era inca prea mare pentru a obtine un anumit nivel de independenta economica si specializare si pentru a permite o gestionare eficienta Dupa doi ani de la legea amintita mai sus, printr-un Decret publicat in ″Monitorul Oficial″ din septembrie 1952, se aduc modificari in sensul reducerii numarului de regiuni de la 28 la 18 si cresterii numarului de raioane de la 177 la 183, si al comunelor de la 4052 la 4096 De asemenea, 55 tinand cont de populatia majoritar maghiara din Transilvania, a fost infiintata Regiunea Autonoma Maghiara in anul 1956 este continuat procesul de reducere a numarului de regiuni, ajungand la 16, si de sporire a numarului de raioane si comune Mai tarziu, in anul 1968, Legea nr 55 privind organizarea administrativ- teritoriala a Romaniei propune desfiintarea regiunilor si infiintarea de judete (39 de judete) al caror numar va creste, in anul 1981, prin aparitia judetului Giurgiu Putem spune ca evolutia modificarilor si transformarilor administrativ- teritoriale ale regiunilor in Romania continua pana in anul 1998, prin aparitia Legii nr 151 1998 (Legea dezvoltarii regionale in Romania) Noile regiuni create se numesc regiuni de dezvoltare sau regiuni statistice, fiind constituite prin asocierea voluntara a judetelor, municipiilor si oraselor, fiind similare unitatilor statistice NUTS ii (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice) din Uniunea Europeana Dezvoltarea regionala s-a impus ca un nou vector al politicilor economice si in Romania ultimului deceniu, dovedindu-se, din ce in ce mai manifest, un instrument de prevenire si combatere a decalajelor care stau in calea integrarii si dezvoltarii economiei romanesti 6 2 Regiunile de dezvoltare din Romania Delimitarea regiunilor se poate realiza in functie de mai multe criterii, iar alegerea unuia sau altuia dintre ele depinde in mare masura de obiectivele urmarite: 1 criteriul economic - acest criteriu ofera posibilitatea decidentilor de a afla informatii legate de gradul general de dezvoltare a regiunii respective; 2 criteriul social - atunci cand se are in vedere sustinerea anumitor categorii sociale; 3 criteriul demografic (de exemplu, zonele depopulate sau cu natalitate scazuta etc ); 4 criteriul geografic; 5 criteriul functional De asemenea, exista o anumita elasticitate in alegerea criteriilor in functie de: specificul regional, minimizarea eforturilor si maximizarea efectelor scontate, timpul de referinta etc Alte criterii la care se poate apela sunt urmatoarele: existenta unui echilibru economic minimal, a unitatii de limbaj, a culturii comune, a aceleiasi mosteniri istorice etc 56 Subdivizarea unei tari in regiuni si zone de dezvoltare se realizeaza in scopul infaptuirii unei guvernari mai democratice si mai eficiente in legatura cu aspecte ale vietii nationale care pot fi descentralizate in mod substantial Aceasta subdivizare trebuie realizata ca un proces legal, prin care se confera puteri si responsabilitati juridice autoritatilor regionale Structurarea administrativa (de cele mai multe ori multiplicarea numarului de unitati administrative existente) se produce in conditiile in care structura teritoriala existenta nu mai corespunde unor necesitati actuale de dezvoltare, dar si pentru alinierea la structurile comunitare in Romania, definirea regiunilor de dezvoltare s-a realizat pe baza criteriului integrarii functionale potentiale, infiintandu-se opt regiuni de dezvoltare in jurul unor centre polarizatoare (iasi, Timisoara, Craiova etc ) care corespund nivelului NUTS ii din Uniunea Europeana S-a tinut seama si de alte criterii, cum sunt: criteriul complementaritatii resurselor, al activitatilor economice, sociale, al legaturilor functionale etc De asemenea, s-au in considerare criteriile eficientei economice, ale coeziunii sociale si ale orizontului de timp in Romania, structura administrativa formata din judete intr-un numar relativ mare (42 de judete, inclusiv Bucurestiul, cu statut special, in calitate de capitala) prezinta unele dezavantaje: divizarea posibilelor resurse disponibile in mai multe directii (arii-tinta) de dezvoltare, asociata cu lipsa unei economii de scala in conditiile in care unitatea de baza a politicii regionale a Uniunii Europene este regiunea NUTS ii (regiune cu aproximativ 2 000 000 de locuitori), Romania a trebuit sa se adapteze acestor noi conditii, creandusi unitati administrativ teritoriale similare, in vederea implementarii unor programe speciale de dezvoltare regionala a acesteia in Romania, structura administrativ-teritoriala este bazata pe doua paliere teritorial-administrative: • palierul judetean - constituit din 42 de judete (inclusiv capitala tarii, Bucuresti) - acesta corespunde nivelului statistic regional al UE - NUTS iii; • palierul local - alcatuit din 263 orase (din care 84 de municipii) si 2688 de comune - corespunde NUTS iV Ca urmare a lipsei structurilor de nivel NUTS 2 si a nevoii de atragere a unor fonduri de pre-aderare, in Romania au fost create structuri teritoriale corespunzatoare structurilor din Uniunea Europeana - regiunile de dezvoltare (acestea nu sunt structuri administrative) formate prin asocierea voluntara a judetelor in jurul unor poli de crestere (criteriului functional) (Tabelul 1) 57 Tabelul 1: Formarea regiunilor de dezvoltare in Romania Unitati teritorial-administrative Regiuni Judete Orase si comune Regiuni de dezvoltare - gruparea judetelor invecinate ce pot fi integrate functional - gruparea oraselor si comunelor cu probleme similare de dezvoltare Regiuni statistice Reprezinta regiuni de dezvoltare utilizate pentru colectarea si analiza datelor teritoriale Arii cu probleme de dezvoltare Reprezinta grupari de judete, orase sau comune, altele decat regiunile de dezvoltare, cu probleme speciale de dezvoltare: arii de declin industrial, arii miniere, arii cu grad ridicat de poluare Sursa: prelucrari proprii Cele opt agregate teritoriale nominalizate ca regiuni de dezvoltare, create conform Legii dezvoltarii regionale nr 151 1998, sunt urmatoarele: • Regiunea 1 NORD-EST (judetele Bacau, Botosani, iasi, Neamt, Suceava si Vaslui); • Regiunea 2 SUD-EST (judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,Vrancea); • Regiunea 3 SUD (judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, ialomita, Prahova si Teleorman); • Regiunea 4 SUD-VEST (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea); • Regiunea 5 - VEST (Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis); • Regiunea 6 - NORD-VEST (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu-Mare); • Regiunea 7 - CENTRU (Alba, Sibiu, Brasov, Covasna, Harghita, Mures); • Regiunea 8 - BUCUREsTi (Municipiul Bucuresti si judetul ilfov) Diversitatea problemelor regionale implica o diversitate corespunzatoare a unitatilor administrativ-teritoriale asupra carora, prin politica regionala, se actioneaza direct cu ajutorul unor instrumente economicofinanciare specifice (subventii, scutiri de taxe, alte facilitati etc ) Astfel, mai pot fi identificate in cadrul unei regiuni, grupari de judete cu probleme comune de dezvoltare: • grupari formate din judete in cadrul aceleiasi regiuni, caracterizate prin probleme deosebite cu caracter general sau specific; • grupari de orase sau comune invecinate cu probleme specifice in cadrul aceluiasi judet sau din judete invecinate (exemplu: arii 58 in declin industrial, arii cu somaj ridicat sau afectate de poluare); • grupari de orase sau comune cu probleme similare complexe din cadrul aceleiasi regiuni sau din judete invecinate Atingerea obiectivului principal al politicii regionale - reducerea disparitatilor economico-sociale - presupune existenta regiunilor de dezvoltare, dar si existenta unor arii prioritare Aceste arii prioritare (sau zone) ofera posibilitatea factorilor de decizie (guvernul, autoritatile locale) de a propune programe specifice de dezvoltare in domeniile sensibile din regiune: industrie, agricultura, somaj, mediu inconjurator 6 3 Politica de dezvoltare regionala in Romania Evolutia economiei romanesti inainte de 1990 a fost marcata de o serie de dezechilibre generate, in principal, de caracterul centralizat si rigid al economiei de comanda, caracter ce a creat o serie de disfunctionalitati care afecteaza si in prezent dezvoltarea echilibrata a intregii tari Aceasta dezvoltare de tip extensiv (realizata fara a tine cont de existenta unor perspective reale de dezvoltare in profil regional), a avut in vedere si reducerea disparitatilor intre judete (dezvoltare echilibrata a judetelor) in perioada economiei socialiste, putem aminti faptul ca au existat doua mari tendinte de dezvoltare economica in profil teritorial: 1 concentrarea si dezvoltarea unor activitati industriale in anumite regiuni ale tarii, in special acolo unde existau resurse minerale si energetice accesibile; 2 industrializarea fortata pentru a atinge un anumit nivel de productie in fiecare judet Politica de industrializare s-a axat pe cateva coordonate, in special pe cele privind amplasarea noilor obiective industriale: aglomeratiile urbane in apropierea surselor de materii prime, utilizarea maxima a resurselor de munca disponibile, mai ales in zonele subdezvoltate, valorificarea materiilor prime locale in special prin industrializare si prelucrare, cresterea si dezvoltarea de noi platforme industriale in ariile urbane in anul 1975, in Romania au fost clar definite obiectivele politicii de dezvoltare teritoriala a tarii in contextul procesului de industrializare Obiectivele erau exprimate, indeosebi, prin indicatorul valorii productiei industriale la nivelul judetelor, pragul minim stabilit fiind de 10 miliarde lei anual in anul 1980, acest indicator a fost transformat in valoarea 59 productiei economice locuitor, fiind corelat cu potentialul fiecarui judet in parte in profil teritorial, politica de industrializare urmarea realizarea unei baze specifice in fiecare judet, indiferent daca acesta dispunea sau nu de potential corespunzator Motivatia si obiectivul principal al acestei politici era utilizarea integrala a potentialului de resurse umane si reducerea disparitatilor interjudetene Politica de industrializare fortata a avut ca efect accelerarea ritmului de dezvoltare economica de tip extensiv, lucru ce a dus la utilizarea irationala a resurselor naturale si saracirea lor acolo unde ele existau intr-o buna masura, si la migratia fortei de munca spre judetele cu ritm mare de industrializare - Botosani, Teleorman, Vaslui, Olt Dupa caderea sistemului socialist si aparitia mecanismului economiei de piata, modelul alocarii resurselor s-a schimbat profund, acestea incepand sa fie orientate spre regiunile in care a devenit posibila maximizarea utilizarii acestora Drept rezultat, regiunile care au cunoscut o dezvoltare industriala fortata suporta, in prezent, impactul sever al procesului de tranzitie si al ajustarilor structurale Politica de dezvoltare regionala a aparut in Romania din necesitatea de a corecta decalajele regionale existente si de a se alinia principalelor tendinte de regionalizare ce au loc, in prezent, la nivel european in acelasi timp, trebuie privita ca o conditie esentiala a procesului de integrare in structurile europene, in sensul unei mai bune gestionari a Fondurilor Structurale alocate in scopul unei dezvoltari generale echilibrate Astfel, dezvoltarea regionala s-a impus ca un nou vector al politicilor economice in Romania dupa 1997, ca urmare a presiunilor Uniunii Europene in special , dovedindu-se, din ce in ce mai pregnant, un instrument eficace de control, prevenire si combatere a decalajelor care stau in calea integrarii si dezvoltarii economiei romanesti 6 3 1 Aspecte generale in etapizarea logica a elaborarii politicii de dezvoltare regionala, identificarea si formularea obiectivelor presupune o mare atentie din partea decidentilor, care trebuie sa opteze intre mai multe obiective, sa recurga la criterii de evaluare a variantelor, astfel incat, in final, politicile care se construiesc in jurul unor obiective sa reprezinte cele mai potrivite optiuni in avantajul procesului de dezvoltare regionala De asemenea, politica de dezvoltare regionala este o componenta importanta a programului Guvernului Romaniei, definita in acord cu noul concept 60 promovat de Uniunea Europeana, si se inscrie drept o cerinta de baza care trebuie indeplinita pana in momentul aderarii la structurile comunitare Asa cum este definit in Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania, procesul dezvoltarii regionale reprezinta "ansamblul politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul imbunatatirii performantelor economice ale unor arii geografice constituite in Conditional Formatting -> Highlight Cells Rules -> More Rules -> Format only cells that contain -> Cell value - > Not Between - > field mean-3std -> field mean+3std -> Format -> Background Color -> Red Astfel, au fost determinate valorile extreme corespunzatoare variabilei Transporturi Procesul s-a repetat pentru toti ceilalti 25 indicatori inclusi in analiza, urmand ca la sfarsit toti outlierii sa fie colorati cu galben (Home -> Fill Color -> Yellow) Nu exista luni in seria Transporturi (Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi) ce urmeaza a fi eliminate din analiza in urma 76 efectuarii procesului de eliminare a outlierilor au ramas in analiza un numar de 156 luni Statistici descriptive in figura de mai jos este reprezentat un output de tipul summary care furnizeaza informatii cu privire la indicatorii: minim, cuartila 1, mediana, medie, cuartila 3 si valoarea maxima Fig 6 2 Statistici descriptive > my data View(my data) > my data1 fix(my data1) > summary(my data1) summary(my data1) 77 TOTAL Transporturi Transp terestre conducte Transp apa Min : 44 9 Min : 48 5 Min : 48 50 Min : 30 50 1st Qu : 91 8 1st Qu : 88 2 1st Qu : 85 33 1st Qu : 71 10 Median :109 0 Median :111 2 Median :114 00 Median : 86 15 Mean :109 6 Mean :114 3 Mean :117 33 Mean : 88 39 3rd Qu :126 5 3rd Qu :135 8 3rd Qu :143 75 3rd Qu :103 40 Max :189 2 Max :207 8 Max :223 90 Max :144 00 Transp aeriene Depozitare activit auxiliare Comunicatii Min : 40 00 Min : 49 60 Min : 55 0 1st Qu : 79 08 1st Qu : 89 47 1st Qu : 94 4 Median : 95 15 Median :109 50 Median :101 8 Mean : 99 48 Mean :110 93 Mean :100 4 3rd Qu :113 80 3rd Qu :129 93 3rd Qu :111 3 Max :248 00 Max :187 40 Max :138 5 Activit posta curier Telecomunicatii Activit prod cinema difuzare Min : 33 80 Min : 58 00 Min : 62 00 1st Qu : 74 22 1st Qu : 94 38 1st Qu : 83 75 Median : 99 05 Median :101 70 Median : 96 05 Mean : 94 18 Mean :101 42 Mean : 96 65 3rd Qu :113 95 3rd Qu :112 62 3rd Qu :108 85 Max :174 10 Max :134 00 Max :143 00 Activit prod cinema inregistrare Activit difuzare transm programe Min : 59 00 Min : 55 10 1st Qu : 76 70 1st Qu : 89 55 Median : 87 20 Median :101 75 Mean : 89 25 Mean :104 07 3rd Qu : 98 25 3rd Qu :114 83 Max :130 90 Max :183 80 Activit servicii informatice Activit servicii tehnol informatiei 78 Min : 19 0 Min : 16 90 1st Qu : 67 5 1st Qu : 69 08 Median :106 9 Median :106 85 Mean :117 6 Mean :118 84 3rd Qu :161 8 3rd Qu :162 07 Max :292 7 Max :301 50 Activit servicii informatice 1 Alte servicii Activit juridice contabilitate Min : 19 00 Min : 41 20 Min : 59 40 1st Qu : 63 48 1st Qu : 94 03 1st Qu : 97 38 Median :101 35 Median :110 65 Median :120 80 Mean :108 02 Mean :109 58 Mean :120 16 3rd Qu :144 97 3rd Qu :127 17 3rd Qu :140 45 Max :237 10 Max :188 70 Max :187 20 Activit editare Tranzactii imobiliare Activit arhitecura inginerie Min : 42 3 Min : 22 80 Min : 20 70 1st Qu : 89 4 1st Qu : 84 00 1st Qu : 89 45 Median :102 0 Median :102 40 Median :108 35 Mean :101 2 Mean : 98 02 Mean :107 03 3rd Qu :113 8 3rd Qu :117 22 3rd Qu :126 90 Max :166 9 Max :187 40 Max :221 40 Publicitate studierea pietei Alte activit profesionale Min : 30 50 Min : 68 1 1st Qu : 90 22 1st Qu :105 2 Median :106 75 Median :137 2 Mean :109 21 Mean :146 0 3rd Qu :129 57 3rd Qu :183 6 Max :231 70 Max :292 4 Activit inchiriere leasing Activit servicii forta de munca Min : 27 4 Min : 26 70 1st Qu : 75 3 1st Qu : 74 28 Median :108 5 Median :108 45 Mean :108 0 Mean :136 65 3rd Qu :136 3 3rd Qu :203 18 Max :210 5 Max :324 20 Activit investigatie protectie Activit secretariat Activitati curatenie Min : 28 7 Min : 32 30 Min : 32 90 1st Qu : 89 3 1st Qu : 82 55 1st Qu : 98 15 Median :104 5 Median :104 05 Median :110 85 Mean :100 8 Mean :117 84 Mean :112 78 3rd Qu :118 7 3rd Qu :151 00 3rd Qu :138 10 Max :172 0 Max :247 60 Max :212 80 Vom lua in considerare indicatorul Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi Conform statisticilor descriptive prezentate in figura 6 2, constatam urmatoarele: 79 • Pentru cele 156 de luni analizate, Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi este cuprinsa intre 48 5 (Valoarea minima: Min) si 207 8 (Valoarea maxima: Max) • Media Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi (Mean) la nivelul celor 156 luni analizate este de 114 3 • Prima cuartila (Q1) informeaza asupra faptului ca 25% dintre lunile analizate au inregistrat o Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi sub pragul de 88 2, in timp ce 75% dintre firme au depasit aceasta valoare in ceea ce priveste indicatorul analizat • Mediana (Median) descrie faptul ca 50% dintre luni s-au situat sub 114 3 in ceea ce priveste Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi, iar 50% au avut o Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi peste aceasta valoare • Prin intermediul celei de-a treia cuartile (Q3) observam ca 75% dintre firme au avut o Cifra de afaceri (ca indice), din domeniul Transporturi situata sub 135 8, restul de 25% dintre ele depasind aceast nivel TOTAL Transporturi Transp terestre conducte Transp apa Min : 44 9 Min : 48 5 Min : 48 50 Min : 30 50 1st Qu : 91 8 1st Qu : 88 2 1st Qu : 85 33 1st Qu : 71 10 Median :109 0 Median :111 2 Median :114 00 Median : 86 15 Mean :109 6 Mean :114 3 Mean :117 33 Mean : 88 39 3rd Qu :126 5 3rd Qu :135 8 3rd Qu :143 75 3rd Qu :103 40 Max :189 2 Max :207 8 Max :223 90 Max :144 00 in continuare vom caracteriza tipul distributiilor pentru seriile de date, prin intermediul coeficientilor de asimetrie si boltire > my data1 View(my data1) > library(moments) > skewness(my data1) > skewness(my data1) TOTAL Transporturi 0 17614744 0 53667716 Transp terestre conducte Transp apa 0 55707889 0 34231399 Transp aeriene Depozitare activit auxiliare 1 38377757 0 33944487 Comunicatii Activit posta curier -0 68415412 -0 20615412 80 Telecomunicatii Activit prod cinema difuzare -0 58247650 0 13537125 Activit prod cinema inregistrare Activit difuzare transm programe 0 53857330 0 76052958 Activit servicii informatice Activit servicii tehnol informatiei 0 66183771 0 70486031 Activit servicii informatice 1 Alte servicii 0 38067113 -0 13268895 Activit juridice contabilitate Activit editare 0 06725047 -0 06280606 Tranzactii imobiliare Activit arhitecura inginerie -0 47408458 0 14803049 Publicitate studierea pietei Alte activit profesionale 0 52635731 0 52737047 Activit inchiriere leasing Activit servicii forta de munca 0 25313872 0 64712121 Activit investigatie protectie Activit secretariat -0 34240827 0 75207844 Activitati curatenie -0 04733959 Fig 6 3 Coeficientii de asimetrie 81 in ceea ce priveste coeficientul de asimetrie (skewness), ne vom raporta la valoarea 0, care corespunde unei distributii simetrice Asadar, se observa prezenta asimetriei la stanga (skewness 0) sunt prezente la nivelul indicatorilor: Transporturi (aprox 0 53667716); Transp terestre conducte (aprox 0 55707889); Transp apa (aprox 0 34231399); Transp aeriene (aprox 1 38377757); Depozitare activit auxiliare (aprox 0 33944487); Activit prod cinema difuzare (aprox 0 13537125); Activit prod cinema inregistrare (aprox 0 53857330); Activit difuzare transm programe (aprox 0 76052958); Activit servicii informatice (aprox 0 66183771); Activit servicii tehnol informatiei (aprox 0 70486031); Activit servicii informatice 1 (aprox 0 38067113); Activit arhitecura inginerie (aprox 0 14803049); Publicitate studierea pietei (aprox 0 52635731); Alte activit profesionale (aprox 0 52737047); Activit inchiriere leasing (aprox 0 25313872); Activit servicii forta de munca (aprox 0 64712121); Activit secretariat (aprox 0 75207844); > kurtosis(my data1) TOTAL Transporturi 2 867896 2 891141 Transp terestre conducte Transp apa 2 769509 2 616838 Transp aeriene Depozitare activit auxiliare 6 693627 2 789975 Comunicatii Activit posta curier 3 348691 2 546898 Telecomunicatii Activit prod cinema difuzare 3 374623 2 455127 Activit prod cinema inregistrare Activit difuzare transm programe 2 624856 3 960001 82 Activit servicii informatice Activit servicii tehnol informatiei 2 697237 2 791349 Activit servicii informatice 1 Alte servicii 2 199332 2 981598 Activit juridice contabilitate Activit editare 2 392151 3 751304 Tranzactii imobiliare Activit arhitecura inginerie 3 243424 4 148201 Publicitate studierea pietei Alte activit profesionale 3 969523 2 653993 Activit inchiriere leasing Activit servicii forta de munca 2 604328 2 356600 Activit investigatie protectie Activit secretariat 2 654643 2 673424 Activitati curatenie 2 875156 Fig 6 4 Coeficientii de boltire Coeficientul de boltire aplatizare (kurtosis) se compara cu valoarea 3, care corespunde distributiei mezocurtice O valoare inferioara lui 3 indica o distributie platicurtica, in timp ce o valoare peste 3 semnaleaza prezenta distributiei leptocurtice Analizand output-ul din figura 6 4 constatam ca urmatorii indicatori au distributii platicurtice: 83 TOTAL Transporturi 2 867896 2 891141 Transp terestre conducte Transp apa 2 769509 2 616838 Depozitare activit auxiliare 2 789975 i Activit posta curier 2 546898 Activit prod cinema difuzare 2 455127 Activit prod cinema inregistrare 2 624856 Activit servicii informatice Activit servicii tehnol informatiei 2 697237 2 791349 Activit servicii informatice 1 Alte servicii 2 199332 2 981598 Activit juridice contabilitate 2 392151 Alte activit profesionale 2 653993 Activit inchiriere leasing Activit servicii forta de munca 2 604328 2 356600 Activit investigatie protectie Activit secretariat 2 654643 2 673424 Activitati curatenie 2 875156 Distributiile urmatorilor indicatori sunt leptocurtice, valorile corespunzatoare fiecarui indicator fiind mai concentrate in jurul mediei Transp aeriene 6 693627 Comunicatii 3 348691 Telecomunicatii 3 374623 Activit difuzare transm programe 3 960001 Activit editare 3 751304 Tranzactii imobiliare Activit arhitecura inginerie 3 243424 4 148201 Publicitate studierea pietei 3 969523 84 Vom studia in continuare omogenitatea seriilor de date, prin calcularea coeficientului de variatie Acesta va fi comparat cu 35%, o valoarea sub acest prag indicand faptul ca seria de date este omogena, asadar media este la randul sau reprezentativa Fig 6 5 Coeficientii de variatie #coeficientul de variatie library(sp) library(raster) > cv(my data1sTOTAL) 27 41599 > cv(my data1sTransporturi) 32 04711 > cv(my data1s Transp terestre conducte) 35 33751 > cv(my data1s Transp apa) 24 37837 > cv(my data1s Transp aeriene) 33 1719 > cv(my data1s Depozitare activit auxiliare) 27 73545 > cv(my data1s Comunicatii) 16 89815 > cv(my data1s Activit posta curier) 32 41279 > cv(my data1s Telecomunicatii) 15 72351 > cv(my data1s Activit prod cinema difuzare) 16 33317 > cv(my data1s Activit prod cinema inregistrare) 18 82689 > cv(my data1s Activit difuzare transm programe) 22 56779 > cv(my data1s Activit servicii informatice) 53 22154 > cv(my data1s Activit servicii tehnol informatiei) 54 07296 > cv(my data1s Activit servicii informatice) 53 22154 > cv(my data1s Alte servicii) 26 58473 > cv(my data1s Activit juridice contabilitate) 23 14636 > cv(my data1s Activit editare) 22 29521 > cv(my data1s Tranzactii imobiliare) 29 74744 85 > cv(my data1s Activit arhitecura inginerie) 31 66896 > cv(my data1s Publicitate studierea pietei) 30 93301 > cv(my data1s Alte activit profesionale) 34 45307 > cv(my data1s Activit inchiriere leasing) 37 69413 > cv(my data1s Activit servicii forta de munca) 60 12754 > cv(my data1s Activit investigatie protectie) 33 94894 > cv(my data1s Activit secretariat) 40 09227 > cv(my data1s Activitati curatenie) 33 78381 Din output-ul de mai sus, constatam ca seriile de date nu sunt omogene, deoarece au coeficientii de variatie corespunzatori peste 35% > cv(my data1sTOTAL) 27 41599 > cv(my data1sTransporturi) 32 04711 > cv(my data1s Transp apa) 24 37837 > cv(my data1s Transp aeriene) 33 1719 > cv(my data1s Depozitare activit auxiliare) 27 73545 > cv(my data1s Comunicatii) 16 89815 > cv(my data1s Activit posta curier) 32 41279 > cv(my data1s Telecomunicatii) 15 72351 > cv(my data1s Activit prod cinema difuzare) 16 33317 > cv(my data1s Activit prod cinema inregistrare) 18 82689 > cv(my data1s Activit difuzare transm programe) 22 56779 > cv(my data1s Alte servicii) 26 58473 > cv(my data1s Activit juridice contabilitate) 23 14636 86 > cv(my data1s Activit editare) 22 29521 > cv(my data1s Tranzactii imobiliare) 29 74744 > cv(my data1s Activit arhitecura inginerie) 31 66896 > cv(my data1s Publicitate studierea pietei) 30 93301 > cv(my data1s Alte activit profesionale) 34 45307 > cv(my data1s Activit investigatie protectie) 33 94894 > cv(my data1s Activitati curatenie) 33 78381 sunt omogene, deoarece au coeficientii de variatie corespunzatori sub 35%, in timp ce seriile de date: > cv(my data1s Transp terestre conducte) 35 33751 > cv(my data1s Activit servicii informatice) 53 22154 > cv(my data1s Activit servicii tehnol informatiei) 54 07296 > cv(my data1s Activit servicii informatice) 53 22154 > cv(my data1s Activit inchiriere leasing) 37 69413 > cv(my data1s Activit servicii forta de munca) 60 12754 > cv(my data1s Activit secretariat) 40 09227 Mai departe, pentru a identifica legaturile intre indicatorii inclusi in analiza, vom realiza matricea de corelatie > c corrplot(c) > View(c) > print(c) 87 Fig 6 6 Codul R pentru obtinerea matricii de corelatie 88 89 Coeficientul de corelatie ia valori cuprinse intre -1 si 1 si descrie natura legaturilor dintre indicatori Cu cat acesta este mai apropiat de +1 -1, cu atat legaturile sunt mai puternice in schimb, un coeficient care ia valoarea 0 indica absenta corelatiei Matricea de covarianta este prezentata in Anexa Vi Pentru descrierea datelor putem utiliza urmatorul cod R: #comanda describe library(mnormt) library(psych) describe(my data1) > describe(my data1) vars n mean sd median trimmed mad TOTAL 1 156 109 60 30 05 109 05 109 02 25 72 Transporturi 2 156 114 25 36 61 111 25 112 05 35 29 Transp terestre conducte 3 156 117 33 41 46 114 00 114 64 43 81 Transp apa 4 156 88 39 21 55 86 15 87 30 23 87 Transp aeriene 5 156 99 48 33 00 95 15 96 55 25 87 Depozitare activit auxiliare 6 156 110 93 30 77 109 50 109 74 29 95 Comunicatii 7 156 100 39 16 96 101 75 101 63 13 05 Activit posta curier 8 156 94 18 30 53 99 05 94 87 31 21 Telecomunicatii 9 156 101 42 15 95 101 70 102 38 13 94 Activit prod cinema difuzare 10 156 96 65 15 79 96 05 96 38 18 61 Activit prod cinema inregistrare 11 156 89 25 16 80 87 20 88 14 15 72 Activit difuzare transm programe 12 156 104 07 23 49 101 75 102 31 19 05 Activit servicii informatice 13 156 117 59 62 58 106 90 112 72 61 16 Activit servicii tehnol informatiei 14 156 118 84 64 26 106 85 113 54 61 60 Activit servicii informatice 1 15 156 108 02 54 32 101 35 105 26 58 79 Alte servicii 16 156 109 58 29 13 110 65 110 00 24 76 Activit juridice contabilitate 17 156 120 16 27 81 120 80 119 84 31 21 Activit editare 18 156 101 18 22 56 102 05 101 67 18 01 Tranzactii imobiliare 19 156 98 02 29 16 102 40 99 77 24 83 Activit arhitecura inginerie 20 156 107 03 33 90 108 35 107 31 27 87 Publicitate studierea pietei 21 156 109 21 33 78 106 75 108 04 28 54 Alte activit profesionale 22 156 146 01 50 30 137 20 142 79 58 56 Activit inchiriere leasing 23 156 107 97 40 70 108 45 106 59 46 41 Activit servicii forta de munca 24 156 136 65 82 17 108 45 129 83 80 13 Activit investigatie protectie 25 156 100 77 34 21 104 45 101 57 21 50 Activit secretariat 26 156 117 84 47 24 104 05 113 57 40 99 Activitati curatenie 27 156 112 78 38 10 110 85 112 86 30 91 min max range skew kurtosis se TOTAL 44 9 189 2 144 3 0 17 -0 17 2 41 Transporturi 48 5 207 8 159 3 0 53 -0 15 2 93 Transp terestre conducte 48 5 223 9 175 4 0 55 -0 27 3 32 Transp apa 30 5 144 0 113 5 0 34 -0 42 1 73 90 Transp aeriene 40 0 248 0 208 0 1 37 3 61 2 64 Depozitare activit auxiliare 49 6 187 4 137 8 0 34 -0 25 2 46 Comunicatii 55 0 138 5 83 5 -0 68 0 31 1 36 Activit posta curier 33 8 174 1 140 3 -0 20 -0 49 2 44 Telecomunicatii 58 0 134 0 76 0 -0 58 0 33 1 28 Activit prod cinema difuzare 62 0 143 0 81 0 0 13 -0 58 1 26 Activit prod cinema inregistrare 59 0 130 9 71 9 0 53 -0 41 1 35 Activit difuzare transm programe 55 1 183 8 128 7 0 75 0 91 1 88 Activit servicii informatice 19 0 292 7 273 7 0 66 -0 34 5 01 Activit servicii tehnol informatiei 16 9 301 5 284 6 0 70 -0 24 5 15 Activit servicii informatice 1 19 0 237 1 218 1 0 38 -0 83 4 35 Alte servicii 41 2 188 7 147 5 -0 13 -0 06 2 33 Activit juridice contabilitate 59 4 187 2 127 8 0 07 -0 64 2 23 Activit editare 42 3 166 9 124 6 -0 06 0 70 1 81 Tranzactii imobiliare 22 8 187 4 164 6 -0 47 0 20 2 33 Activit arhitecura inginerie 20 7 221 4 200 7 0 15 1 10 2 71 Publicitate studierea pietei 30 5 231 7 201 2 0 52 0 92 2 70 Alte activit profesionale 68 1 292 4 224 3 0 52 -0 38 4 03 Activit inchiriere leasing 27 4 210 5 183 1 0 25 -0 43 3 26 Activit servicii forta de munca 26 7 324 2 297 5 0 64 -0 67 6 58 Activit investigatie protectie 28 7 172 0 143 3 -0 34 -0 38 2 74 Activit secretariat 32 3 247 6 215 3 0 74 -0 36 3 78 Activitati curatenie 32 9 212 8 179 9 -0 05 -0 16 3 05 Pentru vizualizare, putem utiliza urmatorul cod R: #corelatie grafica b with(my data1,plot(Activit prod cinema difuzare, Alte servicii)) 92 Fig 6 9 Legatura dintre indicatorii "Transp terestre conducte" si "Transporturi" > with(my data1,plot(Transporturi, Transp terestre conducte)) Fig 6 10 Legatura dintre indicatorii "Transp apa" si "Transp terestre conducte" > with(my data1,plot(Transp terestre conducte, Transp apa)) 93 Fig 6 11 Legatura dintre indicatorii "Transp apa" si "Transp aeriene" > with(my data1,plot(Transp apa, Transp aeriene)) Fig 6 12 Legatura dintre indicatorii "Transp aeriene" si "Depozitare activit auxiliare" > with(my data1,plot(Transp aeriene, Depozitare activit auxiliare)) 94 Fig 6 13 Legatura dintre indicatorii "Depozitare activit auxiliare" si "Activit posta curier" > with(my data1,plot(Depozitare activit auxiliare, Activit posta curier)) Fig 6 14 Legatura dintre indicatorii "Activit posta curier" si "Telecomunicatii" > with(my data1,plot(Activit posta curier, Telecomunicatii)) 95 Fig 6 15 Legatura dintre indicatorii "Telecomunicatii" si "Activit prod cinema difuzare" > with(my data1,plot(Telecomunicatii, Activit prod cinema difuzare)) Fig 6 16 Legatura dintre indicatorii "Activit prod cinema difuzare" si "Activit prod cinema inregistrare" > with(my data1,plot(Activit prod cinema difuzare, Activit prod cinema inregistrare)) 96 Similar, se pot analiza si celelalte legaturi dintre variabile Histograma pentru distributia TOTAL este prezentata in figura 6 17 Codul R pentru generarea si afisarea histogramei pentru TOTAL: #histograme si densitati de probabilitate a1<- my data1sTOTAL hist(a1,freq=F,xlab="TOTAL", main="Histograma TOTAL") lines(density(a1),col="red",lwd=2) Fig 6 17 Histograma TOTAL Dupa cum s-a aratat si din determinarea coeficientilor skewness=0 17614744 si kurtosis=2 867896, distributia TOTAL este una platicurtica, cu asimetrie la dreapta Acest lucru se poate interpreta astfel: Majoritatea lunilor sunt concentrate in jurul mediei, dar exista si luni pentru care valoarea este mai ridicata Codul R pentru generarea si afisarea histogramei pentru Transporturi: #histograme si densitati de probabilitate a<- my data1sTransporturi hist(a,freq=F,xlab="Transporturi", main="Histograma Transporturi") lines(density(a),col="red",lwd=2) Histograma pentru distributia TOTAL este prezentata in figura 6 18 Histograma TOTAL TOTAL Density 50 100 150 200 0 000 0 005 0 010 0 015 Histograma TOTAL TOTAL Density 50 100 150 200 0 000 0 005 0 010 0 015 97 Fig 6 18 Histograma Transporturi Histograma corespunzatoare variabilei Transporturi confirma aspectul platicurtic al distributiei (kurtosis=2 891141), precum si asimetria foarte usoara la dreapta, skewness=0 53667716 Transporturile pentru cele 156 luni sunt variate, acestea nefiind grupate in jurul mediei Histograma Transporturi Transporturi Density 50 100 150 200 0 000 0 002 0 004 0 006 0 008 0 010 Histograma Transporturi Transporturi Density 50 100 150 200 0 000 0 002 0 004 0 006 0 008 0 010 98 CONCLUZii si DiRECtii STRATEGiCE DE ACtiUNE Din cercetarea realizata, o prima concluzie este referitoare la puternica crestere a volumului activitatii de servicii prestate intreprinderilor Acest proces s-a desfasurat in paralel cu amplificarea activitatii economice la nivel national De exemplu, in 2016 productia nationala a crescut cu +4 8%, iar serviciile cu +7 5 %, din care serviciile informatice cu +20 1 % Comparativ cu anul 2010, dinamica serviciilor a fost 181,2%, iar a serviciilor din domeniul informaticii de 268 5 %, fiind cele mai dinamice activitati din economie Criza din perioada 2008-2010 a afectat mai putin volumul de activitate in domeniul serviciilor comparativ cu ansamblul economiei Astfel, in 2009, rata PiB-ului fata de 2008 a fost de -5 9 %, in timp ce serviciile au scazut doar cu -4 8 %, iar din totalul activitatilor de servicii, cele de informatica au sporit cu +7 4 % in paralel cu amplificarea activitatii de servicii s-a manifestat procesul de externalizare (outsourcing services) a activitatilor, aspect greu de decelat cantitativ, din ansamblul dinamicii generale a serviciilor implementarea noului nomenclator CAEN rev 2 a determinat schimbari majore dupa 2008, ca urmare a incadrarii diferite a activitatilor Evolutii unor categorii de servicii sunt puternic diferentiate, remarcabile fiind cele din domeniul iT De exemplu, in decembrie 2017, comparativ cu anul 2010, ritmul a fost +168 5%, iar cele mai lente evolutii au fost inregistrate la serviciile de transport pe apa, indicele iind de -36 2% ; Dinamica deplasarilor structurii sectorului serviciilor prestate intreprinderilor este in mai mare masura efectul factorilor extensivi, decat intensivi Se constata un proces relativ lent, dar constant de concentrare a activitatilor in servicii prestate intreprinderilor Coeficientul Gini a inregistart o dinamica de +4 5 % Preturile serviciilor prestate intreprinderilor au avut o dinamica superioara celorlalte categorii de preturi, generand partial si o crestere a volumului valoric al activitatii exprimate in preturi curente Ponderile modeste ale intreprinderilor inovative, in totalul intreprinderilor, ponderi care au inregistrat scaderi de la un an la altul, in intregul intervalul 2006-2014 99 intreprinderile furnizoare de servicii au devenit treptat, in ultimii ani, o prezenta si in activitatea de export De remarcat este faptul ca dupa mai multi ani in care balanta serviciilor a fost deficitara in anul 2016, balanta a inregistrat un excedent de 7 723 milioane euro, reprezentand 4,5% din PiB, comparativ cu 6794 milioane euro, respectiv 4,3 % din PiB, in anul 2015 Principalele componente ale balantei serviciilor care au evoluat favorabil fata de anul 2015, consemnand excedente in crestere, sunt serviciile de comunicatii, informatice si informationale Cateva directii de actiune Amplificarea activitatii de servicii se poate impulsiona prin integrarea organizatiilor prestatoare de servicii pentru intreprinderi in retele, consortii, aliante, asociatii, integrare care poate asigura conjugarea eforturilor in vederea sporirii performantelor si consolidarii pozitiei concurentiale Colaborarea cu firme de profil din Europa prin oferirea infrastructurii proprii in schimbul unui know-how performant si inscrierea in retele de benchmarking pot determina acelerarea procesului de modernizare si alinierii la performerii domeniului O alta directie de actiune o reprezinta adaptarea prin diversificare a gamei serviciilor la cerintele tot mai sofisticate ale pietei Diversificarea si extinderea sprijinului guvernamental pentru firmele prestatoare de servicii, in paralel cu afirmarea serviciilor profesionale pe piata internationala reprezinta directii de actiune importante implementarea programelor de finantare din fonduri europene specializate pe: finantarea internationalizarii afacerilor romanesti, finantarea clusterelor, finantarea serviciilor creative, finantarea internship-ului, finantarea start-up-urilor, finantarea atragerii de intreprinzatori in Romania, reprezinta alte directii de actiune relevante Crearea de programe de know-how sharing, prin facilitarea si sustinerea comunicarii si colaborarii intre intreprinzatorii locali si intreprinzatorii straini din domeniul serviciilor este o directie de actiune care si-a dovedit eficacitatea De asemenea, se poate avea in vedere proiectarea si implementarea unei baze nationale de informatii si cunostinte in care sa se inregistreze toate contractele de cercetare stiintifica finantate din surse publice (bugetul de stat si sau din fonduri europene) si rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate, pentru o mai buna valorificare; Operationaliarea directiilor si masurilor propuse ar putea avea multiple efecte economice, precum: cresterea numarului de intreprinderi, 100 amplificarea potentialului si performantelor firmelor, intensificarea inovarii serviciilor, tehnologiilor, sistemelor si metodelor manageriale de marketing, financiare, etc ; cresterea productivitatii muncii nationale si a PiB-ului, amplificarea veniturilor fiscale ale statului, s a Concomitent, s-ar putea genera numeroase si asteptate efecte sociale: generarea unui numar sporit de locuri de munca si cresterea calitatii acestora; reducerea somajului; cresterea salariului si a altor venituri ale populatiei; cresterea puterii de cumparare; intensificarea incluziunii sociale a categoriilor defavorizate, care sa determine imbunatatirea climatului social 101 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Badita ,M ,& al (2004) Specializarea in servicii - optiune de dezvoltare economica a Romaniei - Metode si modele ,"Economia,Ser Man ",2004,Vol Vii, No 2 - Special  ,pp 92-107 Bell,M (2008) Service-Oriented Modeling: Service Analysis, Design, and Architecture,J Wiley,Hoboken,New Jersey Bessom, R M ,Jackson, D W (1975) Service Retailing - A strategic Marketing Approch Journal of Retailing, nr 8 summer, pp 137-149 Bhasin H (2018) Classification of services, "Marketing Management", https:  www marketing91 com classification-of-services  blois,j ,k (1991) product augmentation and competitive advantage, journal of general management, https:  doi org 10 1177 030630 709101600303 Borangiu,T , Dragoicea, Novoa,H edit (2016) Exploring Services Science: 7th international Conference, iESS 2016 ,Spriger https:  www amazon com Exploring-Services-Science-international- Proceedings dp 3319326880 Cetina,i (2001) Marketingul competitiv in sectorul serviciilor, Editura Teora, Bucuresti Colin C (1940) The Conditions of Economic Progress (pdf), 1s ed , McMillan Publishers, https:  trove nla gov au work  7473112 Dan R E T (1978) Strategy is Different in Service Businesses, Harvard Business Review Analytic Services https:  hbr org 1978 07  strategy-is-different-in-service-businesses Dragan,i M , isaic-Maniu,A (2017) An Alternative for indicators that Characterize the Structure of Economic Systems,"Entropy", 2017,19(7), 346, MDPi,doi:10 3390 e19070346 Fisher,G B A (1939) Production, Primary, Secondary and Tertiary, The Economic Record, vol 15, issue 1, pp 24-38 https:  onlinelibrary wiley com doi abs 10 1111 j 1475- 4932 1939 tb01015 x Fourastie,J (1949) Le grand espoir du xxe siecle, 1s ed , Presses Universitaires De France, Revue francaise de sociologie , pp 224-225 102 Fuchs,R ,V (2017) The Service Economy, 1s ed , NBER, 1968, iSBN 0- 87014-475-8 URL consultato il 22 maggio 2017 Gershuny,J & Miles,i (1983) Serial innovation and division of labor, Oxford Univ Press Ghibutiu,A (2000) Serviciile si dezvoltarea de la prejudecati la noi orizonturi, Ed Expert, Bucuresti Greselin,F ,Zitikis,R (2018),From the Classical Gini index of income inequality to a New Zenga-Type Relative Measure of Risk: A Modeller’s Perspective, "Econometrics", 2018, 6(1),4; https:  doi org 10 3390 econometrics6010004 Gronroos,C (2006) Adopting a service logic for marketing, "Marketing Theory",6(3),p317- 333,https:  www researchgate net public  215915799 Adopting a service logic for marketing Harte G H , Dale,G B (1995) improving quality in professional service organizations: A review of the key issues, "Managing Service Quality", 5(3), pp 34-44 https:  doi org 10 1108 09604529510 087455 Haughton , J , Khandker ,S (2009) Handbook on Poverty and inequality, "The international Bank for Reconstruction and Development"  The World Bank Hill,P (1983) On Goods and Services,"The Review of income and Wealth", nr 4,pp426-446 iacob,A ,i ,Andrei,T ,(2004) L’analyse de la concentration geographique du developpement economique en Roumanie, XXXVi mes "Journees de Statistique", 24-28 mai, Montpellier, France isaic -Maniu Al , & all,(2004) Proiectarea modelelor de masurare a specializarii fortei de munca in profil teritorial, "Economia Seria Management", V 7,Nr 2 pp 216-235 isaic - Maniu, Al ,Voda,Gh (1987) A method for the analysis of subunitary values An uniparametric distribution ,"Econ Comp Econ Cyb Stud Res ",1987 , XXii,nr 3,pp 53- 60 Al isaic-Maniu, A ,Stancu ,S ,Bodea, N , Muscalu,M S (2018) Structural Changes of Services Rendered to Enterprises,in Romania,2008- 2016, ESPERA-2018,iNCE,may24-25 itkonen,M (2015) Analyzing the Technical Structure of Service Product , Master’s Thesis industrial Engineering and Management Degree Programme in Process Engineering ,January 2015, http:  jultika oulu fi files nbnfioulu-201501141011 pdf 103 Jaakkola,E ,Halinen,A(2006) Problem solving within professional services: Evidence from the medical field," international Journal of Service industry Management", 17(5), pp 409-429 Larson, C R (2008) Service science:At the intersection of management, social, and engineering sciences, "iBM Systems Journal", 47(1), pp 41-51 Leung,T Y & Bockstedt ,J ( 2009) Structural Analysis of a Business Enterprise, "Service Science" ,1(3), pp 169-188 https:  pubsonline informs org doi abs 10 1287 serv 1 3 169 Novoiný, J (2007) On the measurement of regional inequality: does spatial dimension of income inequality matter?, The Ann of Reg l Science,Sept Vol 41, issue 3, pp 563-580 Onicescu, O , stefanescu, V (1979) Elemente de statistica informationala si aplicatii, Editura Tehnica, Bucuresti Parker,L(2015) Racial and Ethnic Segregation , "in the News and On PolicyMap", https:  www policymap com 2015 07 racial-and-ethnic- segregation-in-the-news-and-on-policymap  Pearce, J A ,Robinson, R B (2005), Comparative Strategy, irwin, Boston, Mass McGraw-Hill https:  trove nla gov au version  49257169 Plumb, i -coord (2000) Managementul serviciilor publice, Edit A S E , Bucuresti Rathmell,J (1974 ) Marketing in the service sector,Cambridge, Mass : Winthrop Publ Sanders,G , & al (2013) Structure and Dynamics of the U S Federal Services industrial Base, 2000-2012,Center for Strategic an international Studies-CSiS,N York https:  www csis org analysis structure- and-dynamics-us-federal-services-industrial-base- 2000%E2%80%932012 Schettkat,R & Yocarini,L(2006) Production, primary, secondary and tertiary in Structural Change and Economic Dynamics, vol 17, ns 2, , pp 127-147, DOi:10 1016 j strueco 2005 04 002 Schmenner ,W R,(1986) How can service businesses survive and prosper, "Sloan Management Review", 27(3),pp 21-32 https:  www researchgate net profile Roger Schmenner publication  12997398 How Can Service Business Survive and Prosper  links 0046352cc4cd1d624b000000 How-Can-Service- Business-Survive-and-Prosper pdf 104 Silvestro,R ,Fitzgerald,L ,Johnston,R (1992) Towards a classification of service processes," "international Journal of Service industry Management", 3(3), pp 62-75 Smith,A (1962) - Avutia Natiunilor Cercetare asupra naturii si cauzelor ei ,Editura Academiei R P R Bucuresti, 1962 Stigler, G J Frend in Employment in the Service industries, 1956, apud, Ghibutiu Agnes, Serviciile si dezvoltarea de la prejudecati la noi orizonturi, Ed Expert, Bucuresti, 2000 Tovissi,L ,Scarlat,E ,Tasnadi,A (1979) Metode si modele ale analizei economice structurale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti Vandermerwe ,S & Chadwick ,M (1989) The internationalisation of Services, "Service industries Journal ",9(1),pp79-93, DOi: 10 10 80 02642068900000005, https:  manchester rl talis com  items 739DA1F7-0D49-0062-3C8A-B0EA01569D15 html Wemmerlov,U (1989) A taxonomy for service processes and its implications for system design, "international Journal of Service industry Management", 1(3), pp 20-40 Yitzhaki, S , Stochastic dominance, mean variance, and Gini’mean difference, "American Economic Review", vol 72, no 1, 1982, 178-185 105 ANEXE ANEXA i Redresarea esantioanelor2 metoda pentru ameliorarea calitatii informatiilor obtinute din sondaje 1 Aspecte generale Rezultatele obtinute in urma utilizarii unui sondaj statistic pot fi ameliorate prin integrarea in formulele estimatorilor a informatiilor auxiliare Procedeul este frecvent denumit redresarea esantionului Metodele de redresare constau in ponderarea unitatilor din cadrul unui esantion astfel incat anumite variabile sa coincida cu valori externe "fiabile", ca de exemplu valorile obtinute in urma unui recensamant,iar in cazul intreprinderilor,cu situatiile bilantiere Uneori redresarea este considerata ca o simpla etapa de calcul, care permite sa se caleze mecanic structura esantionului in functie de cea a populatiei studiate Redresarea trebuie sa fie pregatita prealabil efectuarii cercetarii prin sondaj: trebuie sa se puna intrebarile adecvate, operatia de codificare sa se realizeze in mod omogen in cazul in care se dispune de informatie auxiliara, aceasta informatie poate fi folosita la nivelul extragerii esantionului sau dupa extragerea esantionului, intervenind numai in expresia estimatorului Daca informatia auxiliara este utilizata in ideea obtinerii unei ameliorari inca din momentul extragerii esantionului, se apeleaza, de obicei, la tehnici precum: • stratificarea • extragerea proportionala cu un criteriu de dimensionare a marimii esantionului • extrageri echilibrate in mod firesc, daca informatia auxiliara este folosita in stadiul de extragere a esantionului, castigul se va regasi in expresia estimatorului in cazul in care informatia auxiliara disponibila este utilizata dupa extragerea esantionului, adica dupa ce operatia de culegere a datelor pentru esantionul extras este incheiata, intervin schimbari in expresia 2 Procedeul si o aplicatie sunt prezentate in : C , Anghelache, Al , isaic-Maniu et al "Studiu privind calitatea vietii in Romania", Economie Teoretica si Aplicata, Bucuresti 106 estimatorului in acest caz, se spune ca utilizarea informatiei auxiliare conduce la redresare Termenul de redresare se aplica ponderilor de sondaj; ceea ce se modifica sunt, de fapt, ponderile de sondaj si, prin extensie, si estimatorii, si nu esantionul, care odata extras, nu se mai revine asupra sa Filozofia fundamentala a redresarii dupa o variabila x este urmatoarea: avand extras un esantion dupa o metoda oarecare, se construieste un estimator care, aplica pentru a estima adevaratul total  , cunoscut pentru variabila x, conduce la estimatia  ˆ , oricare ar fi esantionul extras Estimatorul astfel construit estimeaza cu o varianta nula totalul cunoscut al variabilei dupa care se face redresarea; aceasta este proprietatea fundamentala a redresarii Exista mai multe metode de redresare utilizate in mod curent, si anume: • estimatorul prin raport, • estimatorul post-stratificat, • estimatorul prin regresie De multe ori, se cade in capcana de a utiliza in scopul ameliorarii estimatorilor, orice informatie auxiliara de care se dispune, fara a se studia in prealabil, gradul de corelare al variabilei variabilelor auxiliare disponibile cu principalele variabile de interes La alegerea informatiei auxiliare trebuie sa se aiba in vedere urmatorul rationament: daca estimatorul furnizeaza valoarea exacta asupra unui parametru, definit dupa o variabila care se stie bine corelata cu variabila de interes y, atunci el trebuie sa furnizeze o foarte buna estimatie asupra parametrului de interes, necunoscut, al lui y informatiile auxiliare pot proveni dintr-un recensamant, dintr-o cercetare prin sondaj anterioara sau realizata pe un esantion mai mare Aceste informatii pot fi integrate in momentul realizarii planului de sondaj si sau "a posteori" prin utilizarea unei metode de redresare obtinandu- se astfel o imbunatatire a calitatii rezultatelor Variabilele de redresare trebuie sa fie cat mai corelate cu putinta cu tematica studiului, in vederea selectionarii lor fiind utilizate in mod frecvent metodele de segmentare O alta conditie este ca acestea sa fie "putin numeroase" si sa fie agregate in mod pertinent Alegerea metodei de redresare este conditionata de: • planul de sondaj; • natura variabilelor auxiliare; • numarul variabilelor auxiliare disponibile; 107 • tipul legaturii dintre variabila studiata si variabila (variabilele) auxiliara (auxiliare) De exemplu in cazul studiilor de marketing, variabilele utilizate in mod frecvent in vederea redresarii sunt varsta, sex, caracteristicile socio - profesionale, prezenta copiilor,profilul activitatii principale la o intreprindere ,etc Conditiile esentiale de respectat la redresarea esantionului: • sa se utilizeze date de referinta fiabile si actualizate; • daca este necesar se va redresa in mai multe etape; • sa se mentina "spiritul" critic in ceea ce priveste erorile de masurare comise Trei metode se utilizeaza in principal in vederea redresarii si anume: • post-stratificarea; • estimatorul calculat sub forma de rata (coeficient); • regresia 2 Redresarea cu ajutorul estimatorului calculat sub forma de rata Rata reprezinta un estimator care este determinat conform urmatorului principiu: fie Xi o variabila auxiliara cantitativa si Yi variabila analizata, intre cele doua variabile existand o relatie liniara de tipul: i i i Y = R  X +  R = coeficientul de proportionalitate; i  = eroarea care nu poate fi controlata (nu depinde de Xi) Relatia poate fi aplicata pentru toate unitatile din cadrul populatiei, caz in care erorile se compenseaza       =  = 0 1 N i i  daca si numai daca Y R X = in cazul in care extragerea este aleatoare simpla si ca erorile i  se compenseaza intre diferiti indivizi din cadrul esantionului, adica  ( )     −  i s i i i s i  0 Y RX 0 0 y y Rx R x  −    108 Relatia 0   i s i  constituie o aproximatie care poate fi acceptata doar daca aceste erori sunt mici in acest caz x X Y y R =    realizeaza o estimare "rezonabila" pentru Y Acest estimator ( ) R Y   se numeste estimatorul raport sau coeficient A estima cu ajutorul unui raport inseamna deci a redresa in functie de variabila X cand exista un esantion care nu este reprezentativ in raport cu aceasta variabila Fiecarei unitati care face parte din esantion ii corespunde o pondere Wi(s) care este egala cu: ( ) 1 i X W s n x =  deoarece ( ) i R i s i y Y x X W s Y   =  =    Calitatile statistice ale lui R Y   sunt urmatoarele: Este usor deplasat; eroarea este redusa daca esantionul este mare, in cazul in care esantionul este mic R Y   poate fi puternic deplasat si trebuie sa fie utilizat cu retinere in cazul sondajului aleator simplu: Deplasarea ( )          −       −   Y 1 x y 2 x S X S X S n f Y  ρ = coeficientul de corelatie liniara intre X si Y Se poate observa ca eroarea este nula daca 2 X Y X S S Y S X    = , adica in cazul in care dreapta de regresie trece prin origine (termenul 2 X Y X S S S    fiind panta acestei drepte) Dispersia lui R Y   este stabilita cu aproximatie numai in cazul in care n este mare in cazul unui sondaj aleator simplu (cand n este mare), aceasta este: ( ) ( ) n S V Y f R 2 1     −  109 2 S = dispersia pentru i ( i y i )   = Y − R  X ; unde = − = N i i N S 1 2 2 1 1   Pentru a estima dispersia in cazul in care sondajul este aleator simplu trebuie sa se inlocuiasca 2  S printr-un estimator nedeplasat - 2  S calculat pentru volumul esantionului Parametrul R care apare in relatia lui i  este inlocuit prin urmatorul estimator x y Rˆ = ( ) 2 2 1 1 1 ˆ   1 1  s n f X x y Y n n f V Y i s R i − =      − −  − =    Acest estimator este "usor" deplasat daca in relatia i i i Y = R X +  i i i Y = R X +U erorile sunt reduse si daca n este suficient de mare 3 Redresarea esantioanelor folosind metoda regresiei Aceasta metoda este utilizata in cazul in care intre datele existente este o relatie de tipul ( ) i y = f x +  , cum ar fi, de exemplu: i i i Y = a + b X +  Valorile variabilei de perturbatie i  trebuie sa fie mici, independente de Xi si sa verifice relatia: 0 1 =  = N i i  Consideram ca sondajul este aleator simplu, valorile pentru variabila Xi sunt cunoscute si trebuie estimata media Y Valorile optime pentru a si b (care minimizeaza suma patratelor pentru i  ) sunt: ( )( ) ( ) 1 2 1 N i i i N i X X Y Y b Xi X = = − − = −   a =Y −b X Relatia i i i Y = a + b X +  trebuie sa fie vazuta ca o parametrizare a valorilor Yi in care se "rescrie" Yi in functie de o constanta, de Xi si de i  Ca si in cazul metodei anterioare, deoarece sondajul este aleator simplu si erorile sunt mici si distribuite in jurul lui 0, se poate considera 110 ca suma acestora la nivelul tuturor indivizilor din esantion este aproximativ nula (adica erorile se compenseaza intre ele) Rezulta ca: Y = a +b X si y  a + b x Y − y = bX −bx  b( X − x) Prin urmare, se poate aproxima Y prin Yˆ  y + bˆ(X − x) in acest stadiu, b nu este cunoscut si deci trebuie sa fie estimat Un estimator logic pentru b este obtinut prin inlocuirea expresiilor la nivelul populatiei (necunoscute) prin expresiile similare calculate la nivel de esantion: ( )( ) ( )  =  − − − = N i i i s i i X x X x Y y b 1 2   a = y − b  x     Estimatorul global pentru Y este: Y y b (X x) REG = +  −     - estimatorul obtinut cu ajutorul regresiei REG Y este un estimator liniar, adica de tipul: ( ) i i i s W s Y    , fiecare individ fiind ponderat prin Wi(s) Se poate scrie ca: ( ) ( ) 1   Y y b X x W s Y i s REG i  = −  + =   ( ) ( ) ( ) ( )2 1 i i i s X x Wi s X x n X x  −  = + −   − Performantele statistice ale estimatorului REG Y sunt urmatoarele: Este putin deplasat in cazul esantioanelor mari (n  30); iar (pentru esantioane mici exista riscul obtinerii unor estimari putin precise) in cazul in care esantionul este mare, dispersia poate fi determinata conform relatiei: (  ) 1 2  S n f D YREG  −  , unde  = − = N i i N S 1 2 2 1 1   i i i  = Y − aˆ − bˆ X 111 De altfel, este demonstrat ca: 2 ( 2 ) 2 S = 1−   S  , unde ( )( ) ( ) ( ) 1 2 2 1 1 N i i i N N i i i i X X Y Y X X Y Y  = = = − − = −  −    ρ = coeficientul de corelatie liniara intre X si Y,  −1;1 Utilizand relatia de mai sus in calculul dispersiei se obtine: 4 Post-stratificarea in cazul utilizarii unui sondaj aleator simplu, se extrage un esantion de marime n, iar in cadrul esantionului sunt determinate   categorii numite post-straturi in functie de valorile uneia sau mai multor variabile cunoscute pentru fiecare unitate din cadrul esantionului Se presupune ca efectivul global pentru fiecare categorie p in cadrul populatiei - Np este cunoscut Daca se noteaza cu p y media variabilei Y obtinuta pentru post-stratul p, atunci  = =  P p POST p p N y 1 ˆ este un estimator nedeplasat pentru  si se numeste estimatorul post-stratificat al lui  Pentru estimarea mediei formula de mai sus va fi divizata prin populatia totala:  = =  P p p p POST y N N Y 1   Expresia obtinuta pentru POST  ˆ nu difera fundamental de cea corespunzatoare estimatorului populatiei totale in cazul sondajului stratificat Diferenta fundamentala consta in metoda de extragere a esantionului deoarece, daca in cazul extragerii stratificate marimea esantionului np in cadrul stratului p este aleasa de statistician, dar va trebui sa fie respectata conditia:  = = P p p n n 1 Post-stratificarea este o metoda de redresare in functie de efectivele Np Din acest motiv se numeste si metoda calaririi pentru efectivele Np Comparand p y si POST Y   se poate constata ca tehnica redresarii se traduce prin modificarea ponderii initiale a sondajului inaintea 112 efectuarii operatiei de redresare, ponderea este n Wi 1 = , iar dupa redresare ( ) p p i N n N W s 1 =  daca i este in categoria p Tehnica post-stratificarii permite ajustarea valorilor Y aberante - in loc sa se elimine indivizii corespunzatori din cadrul esantionului, este preferabil ca acestia sa fie grupati in post-straturi, dar va trebui sa se cunoasca ponderea lor in cadrul populatiei Precizia estimatorului post-stratificat pentru medie - POST Y   in cazul unui sondaj aleatoriu simplu, poate fi calculata prin utilizarea relatiei: ( )                  − − +          −    = = P h p p P h h p POST S N N n f S N N n f V Y 1 2 2 1 2 1   1 1 Calculul este complicat datorita faptului ca nh este o variabila aleatoare care se afla la numitor si nu se cunoaste cum sa se exprime exact speranta matematica a inversului unei variabile aleatoare ( ) ( ) ( ) ( )           +         2 1 1 1 p p p p E n V n n E n E Relatia pentru calculul dispersiei arata ca este preferabil sa se constituie post-straturi omogene (datorita prezentei dispersiei 2 p S ) in practica, variabila calitativa auxiliara X care permite definirea post-straturilor trebuie sa explice cat mai bine posibil variabila Y Din punct de vedere statistic aceasta conditie este justificata datorita prezentei dispersiei 2 p S : dispersia estimatorului este mai redusa cand Y variaza "putin" in cadrul fiecarui strat Fiecare post-strat fiind alcatuit din unitati pentru care variabila calitativa utilizata pentru post-stratificare - X ia aceeasi valoare (prin conventie), conditia ca 2 p S sa ia valori mici se traduce prin "forta" cu care variabila X poate explica variabila Y D(Y ) ( ) D(y) REG  −  2 1    Daca sondajul este de tip aleator simplu, atunci D(Y ) D(y) REG     0 si prin urmare se prefera sa se utilizeze REG Y   in loc de y in cazul in care esantionul este mare Avantajul utilizarii lui REG Y   depinde de factorul 2 1− 113 Daca intre X si Y nu exista o legatura liniara de tipul Y = a + b X (adica erorile i  sunt mari sau foarte mari) atunci 2  va avea o valoare redusa, apropiata de 0 - in acest caz nu este avantajos sa se utilizeze REG Y   Estimarea dispersiei De2 se realizeaza plecand de la dispersia erorilor in cadrul esantionului Deoarece intervin parametrii necunoscuti aˆ si b , erorile i  sunt estimate conform relatiei: i i i = Y − a − b  X ˆˆ ˆˆ  ; cu 0 =  i s i  Rezulta ca ( )       − −  −  − = i s REG i i Y a b X n n f D Y 2 ˆˆ ˆˆ 1   1 1 Utilizand aceasta relatie se pot construi intervale de incredere pentru Y 5 O solutie informatica - CALMAR*3) La institutul de Statistica din Franta (iNSSE) s-a proiectat si operationalizat o aplicatie informatica (adoptata si in Romania de catre iNS) prin reponderarea unitatilor, utilizand o informatie auxiliara disponibila asupra unui anumit numar de variabile, numite variabile de calaj Aceasta aplicatie denumita CALMAR*) (Calaj pe Marje) si a fost creata folosind pachetul de programe, orientate pe analiza statistica, SAS Ponderile finale, produse in urma aplicarii CALMAR, sunt obtinute astfel incat:  pentru o variabila de calaj calitativa efectivele ponderate ale modalitatilor variabilei in esantion, dupa redresare, sa fie egale cu totalul cunoscut din populatie  pentru o variabila de calaj cantitativa totalul ponderat al variabilei in esantion, dupa redresare, sa fie egal cu totalul cunoscut din populatie Exista 4 metode uzuale: - metoda liniara; - metoda ratio; - metoda logit; 3 iNSSE: institutul National de la Statistique et des etudes economiques, www insse fr - La macro SAS CALMAR 114 - metoda liniar trunchiata utilizate de CALMAR, pentru care se indica functia de distanta G(x), unde k k x =W  d , si functia F(u), unde u x λ k   = Metoda liniara ( ) ( ) F(u) u ( R) G x x x R = +  = −  1 1 , 2 1 2 Metoda "raking-ratio" ( ) ( ) exp ( 0) log 1, 0 =  = − +  F u u G x x x x x Metoda "logit" ( ) ( ) ( ) U A U x U x L x L G x x L 1 1 log 1 log      − − + − − − = − daca L  x,U (altfel) cu (1− )( −1) − = L U U L A ; ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) L U U L Au L U U L Au F u , 1 1 exp 1 1 exp  − + − − + − = Metoda "liniara trunchiata" ( ) ( )2 1 2 1 G x = x − daca L  x ,U (altfel) F(u) =1+ uL,U Asupra optiunii pentru care una din cele patru metode se pot formula urmatoarele aprecieri: • Metoda liniara este cea mai rapida pentru ca aceasta metoda converge totdeauna dupa doua iteratii; ea poate conduce la ponderi Wp negative, ceea ce nu satisface totdeauna responsabilul de ancheta Ponderile nu sunt marginite superior si raportul ponderilor Wp dp poate lua valori pe care statisticianul le poate considera ridicate • Metoda raking-ratio conduce la ponderi totdeauna pozitive, dar nemarginite superior, in general superioare (pentru ponderile cele mai mari) celor obtinute prin "metoda liniara" • Metodele logit si liniar trunchiata prezinta avantajul de a putea defini o margine inferioara i si o margine superioara s raporturilor Wp dp Oricum, nu se poate alege a priori orice valoare pentru s si i: exista pentru i o valoare maxima (inferioara lui 1) si pentru s o valoare minima (superioara lui 1) Aceste valori depind atat de date si de marjele 115 calajului: cu cat structura esantionului este mai diferita de cea a populatiei, cu atat aceste valori sunt mai indepartate de 1 Toate metodele de redresare pot fi considerate ca un caz particular al urmatoarei probleme: ca urmare a extragerii unui esantion s printr-o metoda oarecare, se dispune de o variabila de ponderare pentru fiecare unitate p, notata cu dp De altfel, se cunoaste o variabila auxiliara Xp pentru fiecare unitate p din cadrul populatiei ( )  = = N p X X p 1 Scopul procedurii este de a determina o noua variabila de ponderare pentru p, notata cu Wp, care permite estimarea "mai buna" a totalului  Prin urmare, ( )     p s p p d X X si se urmareste ca, pentru orice esantion s, (W X ) X p s p p =    Redresarea este indispensabila in vederea corectarii erorilor de nonraspuns si standardizarii de structuri in scopul realizarii de comparatii 116 ANEXA ii Cateva precizari metodologice cu privire la Ancheta Structurala in intreprinderi (ASi) in continuare, sunt definite elementele ASi pentru delimitarea mai buna a activitatilor incluse in categoria serviciilor profesionale 1 ASi - Consultanta (cod CAEN Rev 2: 70 2) Descrierea serviciilor de consultanta: • Servicii de relatii publice si comunicare se refera la serviciile de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind metodele de imbunatatire a imaginii si relatiile cu publicul larg • Servicii de consultanta in afaceri si management se refera la servicii de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind planificarea, structurarea si controlul unei organizatii • Serviciile de consultanta strategica sunt servicii de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind tactica si strategia afacerilor, fuziunile si achizitiile • Serviciile de consultanta privind managementul financiar, altele decat impozitele pe intreprindere sunt servicii de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind zone de decizie care sunt de natura financiara • Serviciile de consultanta privind managementul resurselor umane se refera la servicii de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind managementul resurselor umane ale unei organizatii; • Serviciile de consultanta privind managementul marketing-ului se refera la serviciile de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind strategia de marketing • Serviciile de consultanta privind managementul productiei se refera la serviciile de consultanta, indrumare si asistenta operationala privind imbunatatirea productivitatii, reducerea preturilor de cost si imbunatatirea calitatii productiei • Serviciile privind managementul proiectelor (excusive cele pentru constructii) se refera la coordonarea si supravegherea resurselor in pregatirea si completarea proiectului unui client • Marci comerciale si francize includ marcile si francizele legal inregistrate de catre proprietarul unui nume(brand) 117 • Serviciile de instruire includ participarea personalului la cursuri de calificare in vederea imbunatatirii cunostintelor in domeniu • Alte servicii de consultanta pentru afaceri si management cuprind servicii de consultanta privind managementul marketingului, al productiei, servicii de relatii publice, servicii de management al proiectelor(exclusiv cele pentru constructii), servicii de arbitrare si consiliere, la nivel regional (servicii privind managementul industrial ) 2 ASi - Contabilitate (cod CAEN Rev 2: 69 2) Descrierea serviciilor de contabilitate Servicii de audit financiar sunt servicii de examinare a evidentelor contabile si a altor evidente ale unei organizatii, in scopul exprimarii unei opinii asupra corectitudinii situatiilor financiare ale organizatiei la o anumita data si rezultatele operatiunilor acesteia pentru perioada raportata, in conformitate cu principiile de contabilitate general acceptate Servicii de contabilitate se refera la: • servicii de expertiza contabila (servicii de verificare a situatiilor financiare anuale si interimare si a altor date contabile Amploarea acestei verificari este mai redusa decat aceea a unui audit financiar si nivelul de siguranta asigurat este astfel inferior); • servicii de prelucrare a situatiilor financiare (servicii de prelucrare a situatiilor financiare bazate pe informatiile prezentate de client Nu se ofera nici o garantie privind exactitatea situatiilor rezultate, serviciile de pregatire a returnarii taxelor atunci cand sunt oferite ca un pachet impreuna cu serviciile de pregatire a situatiilor financiare, iar costul serviciilor se stabileste pe pachet); alte servicii de contabilitate (alte servicii de contabilitate ca: evaluari, servicii de intocmire a raportarilor financiare etc ) • servicii de pastrare a registrelor contabile includ: servicii de tinere a registrelor contabile, cu exceptia declaratiei de tinere a registrelor contabile constand in clasificarea si inregistrarea operatiunilor economico-financiare exprimate valoric sau o alta unitate de masura din registrele contabile; alte servicii de contabilitate (atestari, evaluari, servicii de intocmire a raportarilor financiare etc ) • servicii pentru calcularea salariilor - includ serviciile pentru platile salariale si pentru completarea registrelor contabile Servicii de consultanta fiscala cuprind: 118 • concilierea firmelor si a persoanelor particulare in scopul minimalizarii impozitelor (returnare TVA); • emiterea si sustinerea declaratiilor sau documentelor financiare ca raspuns la solicitarile autoritatilor fiscale; • servicii constand in asistarea intreprinderilor in planificarea si controlul impozitelor si in pregatirea intregii documentatii solicitate prin lege Servicii de insolvabilitate si administrare controlata - servicii de asistenta intreprinderilor si sau creditorilor insolvabili sau in lichidare financiara 3 ASi - Forta de munca (cod CAEN Rev 2: 78) Descrierea serviciilor: Servicii furnizate de agentii de plasare a fortei de munca sunt servicii care constau in plasarea permanenta sau temporara catre clienti a fortei de munca angajate de catre furnizor, care plateste retributiile Servicii de plasare a personalului de conducere - servicii care constau in recrutarea, selectia si repartizarea personalului executiv pentru a fi angajati de catre altii Serviciile pot fi furnizate angajatorului potential sau celor ce solicita angajarea si pot implica: formularea fisei de post si a curriculum vitae; examinarea si verificarea solicitantilor; investigarea referintelor; servicii care constau in selectia, repartizarea si plasarea permanenta sau temporara in munca a solicitantilor de catre altii, cu exceptia serviciilor de recrutare a personalului executiv Serviciile pot fi furnizate angajatorului potential sau potentialului angajat si pot implica: formularea fisei de post si a curriculum vitae; examinarea si verificarea solicitantilor; investigarea referintelor; alte investigatii Servicii de asigurare a fortei de munca pe perioada determinata Servicii de plasare a personalului iT si telecomunicatii se refera la: asigurarea de personal iT si alti profesionisti calificati Servicii de plasare a personalului pentru posturi de birou nespecializate se refera la: asigurarea de personal cum ar fi secretare, functionari, receptioneri, contabili, operatori pentru introducerea datelor, dactilografe si operatori de prelucrare a textelor; Servicii de plasare a personalului din comert respectiv personal implicat in vanzari sau alte aspecte comerciale ale afacerilor Personal pentru vanzari cu amanuntul ridicata, vanzatori etc ; Servicii de plasare a personalului pentru activitati de transport depozitare logistica si activitati industriale includ personal 119 implicat in functionarea depozitelor si personal asociat, soferi implicati in transporturi si personal asociat si orice alti angajati implicati in aspectul logistic al unei afaceri, respectiv servicii de plasare a muncitorilor constructori, a personalului de intretinere, soferilor, mecanicilor, montorilor, operatorilor mecanici, muncitorilor manuali, hamalilor, expeditorilor, vanzatorilor etc Servicii de plasare a personalului medical, precum doctori, asistente, si alt personal medical; Servicii de plasare a personalului pentru hoteluri si restaurante (HORECA) se refera la personal care lucreaza direct in hoteluri, restaurante si bucatarii  cantine Alte servicii de plasare: include personalul din invatamant Alte servicii de furnizare resurse umane : plasarea de servitoare, menajere, persoane de companie etc ; servicii de plasare a personalului in alte posturi necuprinse in categoriile mentionate mai sus 4 ASi - informational (cod CAEN Rev 2 : 62, 58 2, si 63 1) Descrierea serviciilor Distributia de jocuri pe calculator - include servicii de descarcare de jocuri, jocuri disponibile on line, si servicii de licenta a jocurilor pe calculator( exclusive jocurile de noroc) Servicii de programare iT - includ : servicii de proiectare a structurii si continutului unei pagini web sau scrierea de cod program necesar crearii si sau implementarii de software de aplicatii ; - servicii de proiectare a structurii sau scrierea de cod program necesar dezvoltarii de aplicatii software la cerere, altele decat pentru website, baze de date sau pachete soft integrate; - servicii de proiectare, dezvoltare si implementare a sistemelor de retea precum intranet, extranet si a retelelor virtuale proprii Servicii de consultanta privind iT : reprezinta servicii pentru asigurarea asistentei in probleme legate de exploatarea resurselor de calcul, furnizarea de expertiza in domeniul hardware, servicii combinate de stabilire a necesarului de resurse hardware Servicii de consultanta pentru sisteme de software cuprind serviciile de furnizare de expertiza asupra sistemelor iT si software Servicii de suport tehnic Servicii de management a facilitatilor calculatorului - include serviciile privind monitorizarea infrastructurii iT a clientilor (hardware, software, retele) Alte servicii privind tehnologia informatiei - includ servicii de reconstituire a datelor, servicii de instalare produse software si alte servicii de suport tehnic privind tehnologia informatiei 120 Servicii de procesare si de gazduire a datelor - includ serviciile complete de procesare si raportare a datelor furnizate de clienti a datelor introduse, inclusiv servicii de intretinere a bazelor de date Dezvoltarea altor pachete de software include soft -urile de operare a sistemului, de retea, de baze de date, de aplicatii, etc intretinerea, repararea si contabilizarea echipamentelor de calcul - cuprinde serviciile de mentenanta, de reparare a calculatoarelor si echipamentelor de calcul Revanzarea de software si hardware - se refera la vanzarea de software care nu sunt produse dezvoltate in propia intreprindere 5 ASi - Juridice (cod CAEN Rev 2: 69 1) Descrierea serviciilor juridice : Servicii de consultanta juridica si reprezentare : -Dreptul penal: servicii de consultanta, reprezentare, redactare de acte juridice si activitati conexe privind dreptul penal; -Dreptul comercial acoperind urmatoarele subiecte: legislatia intreprinderilor, directivele Uniunii Europene, legislatia pentru protectie si aparare, legislatia concurentei, legislatia creditelor de consum, protectia datelor, legislatia serviciilor financiare etc ; -Legislatia muncii care cuprinde legislatia ocuparii fortei de munca, a egalitatii si sectorul societatilor pe actiuni si cel de stat; -Dreptul civil cuprinzand transferul averilor imobiliare, legislatia si probatoriul familial, ajutorul de drept civil, administratia si impozitarea Servicii de consultanta in materie de brevete si drepturi de autor - servicii de pregatire, redactare si atestare privind brevete si drepturi de autor; - pregatirea unui numar de servicii similare, inclusiv pregatirea consultantei si executia unor sarcini variate necesare pentru obtinerea sau atestarea brevetelor si a drepturilor de autor Servicii notariale - autentificari si certificari de orice fel, inclusiv pregatirea, redactarea si executia actelor notariale; - redactarea acordurilor si pregatirea tranzactiilor legale, in special din cadrul dreptului de proprietate, a dreptului comercial, al companiilor, al familiei, al mostenirii si drept international privat; - servicii de inregistrare a proprietatii; alte servicii de consultanta si asistenta legala cum ar fi reprezentarea la curtea competenta, in special cu privire la executia actelor legale 121 Servicii de arbitraj si consiliere - servicii de asistenta care implica arbitrajul sau medierea unor conflicte intre angajati si conducere, intre afaceri sau intre indivizi Servicii privind licitatiile bunurilor Alte servicii juridice 6 ASi - Publicitate (cod CAEN Rev 2: 73 1) Descrierea serviciilor Servicii complete de publicitate se refera la servicii care cuprind unele etape ale unei companii publicitare, de la planificare si creare, pana la plasarea reclamei in media, rezolvarea tuturor problemelor de publicitate ale clientilor - marketing-ul direct cuprinde servicii de publicitate directa in care exista un contact imediat si personalizat, la distanta, cu un anumit public, prin posta, telefon sau in orice alt mod, cu intentia de a realiza o vanzare, sau de a transmite un mesaj publicitar Vanzarea spatiului timpului publicitar pe baza de contract: - servicii ale agentiilor de cumparare a mijloacelor de difuzare: constau in esenta in cumpararea spatiului sau timpului publicitar, in cantitati mari, pentru a obtine din partea media - conditii mai avantajoase si pentru a revinde spatiul si timpul publicitar utilizatorilor (firme sau persoane care isi fac reclama sau agentii) - servicii de reprezentare ale media: vanzarea sau inchirierea spatiului sau timpului publicitar; acestea includ serviciile vanzatorilor de publicitate pe baza de comision si ale persoanelor care recruteaza publicitate, precum si vanzarile de spatiu de catre concesionari(exclude serviciile de relatii si comunicare cu publicul); - servicii de publicitate in media scrisa - se refera la vanzarea spatiului publicitar prin media scrisa (ziare, reviste, etc ) de catre producatorii de publicitate - servicii de publicitate cu ocazia anumitor evenimente - vanzarea drepturilor pentru evenimente sportive, stadioane, etc 122 ANEXA iii CPSA - Detalii referitoare la clasificarea produselor activitatilor si serviciilor asociate (EXTRAS) Sectiunea K - SERViCii DE TRANZACTii iMOBiLiARE, DE iNCHiRiERi Si SERViCii PRESTATE iN PRiNCiPAL iNTREPRiNDERiLOR Subsectiunea KA - SERViCii DE TRANZACTii iMOBiLiARE, DE iNCHiRiERi Si SERViCii PRESTATE iN PRiNCiPAL iNTREPRiNDERiLOR Diviziunea 74 - Alte activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor 741 Activitati juridice, de contabilitate si revizie contabila, consultanta in domeniul fiscal; activitati de studii de piata si de sondaj; consultanta pentru afaceri si management 7411 Activitati juridice 7412 Activitati de contabilitate, revizie contabila, consultanta in domeniul fiscal 7413 Activitati de studiere a pietei si de sondaj 7414 Activitati de consultanta pentru afaceri si management 7415 Activitatile de management ale holdingurilor 742 Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica legate de acestea 7420 Activitati de arhitectura, inginerie si servicii de consultanta tehnica legate de acestea 743 Activitati de testari si analize tehnice 7430 Activitati de testari si analize tehnice 744 Publicitate 7440 Publicitate 745 Selectia si plasarea fortei de munca 7450 Selectia si plasarea fortei de munca 746 Activitati de investigatie si protectie a bunurilor si persoanelor 7460 Activitati de investigatie si protectie a bunurilor si persoanelor 747 Activitati de intretinere si curatare a cladirilor 7470 Activitati de intretinere si curatare a cladirilor 748 Alte activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor 7481 Activitati fotografice 7482 Activitati de ambalare 7485 Activitati de secretariat si traducere 7486 Activitati ale centrelor de intermediere telefonica 7487 Alte activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor 123 Grupa 748 - Alte servicii prestate in principal intreprinderilor Clasa 7487 - Alte servicii prestate in principal intreprinderilor 7487 11 Servicii de raportare a creditului Aceasta subclasa elementara include: - servicii constand in raportarea rating-ului de credit al persoanelor si intreprinderilor - servicii de evaluare a statutului financiar si experientei in domeniul creditului a eventualilor clienti, a solicitantilor de imprumuturi 7487 12 Servicii ale agentiilor de colectare Aceasta subclasa elementara include: - servicii constand in colectarea conturilor, cecurilor, contractelor, sau notelor si in remiterea banilor catre client - servicii de colectare a conturilor si servicii de recuperare a platilor scadente - achizitionarea conturilor si a datoriilor frauduloase si recuperarea ulterioara 7487 13 Servicii de design special Aceasta subclasa elementara include: - design in domeniul comunicatiilor: design grafic, foto-design - servicii constand in crearea design-ului si pregatirea tiparelor prin armonizarea considerentelor estetice cu cerintele tehnice si alte cerinte, pentru o varietate de produse, cum sunt: design de mobila decoratiuni interioare design estetic pentru diverse alte produse - elaborarea proiectelor de decoratiuni interioare Exceptii Aceasta subclasa elementara nu include: - servicii de design tehnic al produselor industriale, clasificate in 7420 36 - servicii de aranjament grafic publicitar, clasificate in 7440 12 7487 14 Servicii de expertiza si intermediere (altele decat cele imobiliare sau de asigurari) 7487 15 Servicii de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor Aceasta subclasa elementara include: 124 - organizarea evenimentelor economice (targuri sau expozitii, la intervale regulate sau neregulate) - organizarea de intruniri si congrese stiintifice si culturale - furnizarea si montarea echipamentului expozitional asociat cu organizarea expozitiilor Exceptii Aceasta subclasa elementara nu include: - servicii de operare a facilitatilor artistice, clasificate in 9232 10 - servicii de organizare a evenimentelor sportive, clasificate in 9262 12 7487 16 Alte servicii de consultanta, altele decat consultanta tehnica, n c a 7487 17 Alte servicii prestate in principal intreprinderilor, n c a Aceasta subclasa elementara include: - servicii ale agentiilor si agentilor in numele unor persoane care cauta angajamente in filme, productii teatrale sau alte spectacole de divertisment si atractii sportive - plasarea de carti, piese de teatru, opere de arta, fotografii etc cu participarea editorilor, producatorilor etc - emiterea de cupoane cu pret redus si timbre gratuite - servicii de management al drepturilor de autor si al veniturilor (cu exceptia drepturilor de autor asupra filmelor) - servicii de management al drepturilor de proprietate industriala (brevete, licente, marci, francize) - alte servicii de licitatie decat cele legate de proceduri juridice - citirea contoarelor casnice de incalzire, apa, gaze si electricitate - servicii de rezervare si distributie (casting) - alte servicii neclasificate altfel Exceptii Aceasta subclasa elementara nu include: - servicii conexe publicitatii si promovarii vanzarilor, clasificate in 74 40 - servicii de management al drepturilor asupra filmelor artistice, clasificate in 9212 10 Sectiunea N - Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 82 Activitati de secretariat ,servicii suport si alte activitati de servicii presate in principal intreprinderilor 821 Activitati de secretariat si servicii suport 125 822 Activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center) 823 Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor 829 Activitati de servicii suport pentru intreprinderi n c a Legislatie si actualizari CAEN Rev 2 este implementata la nivel national incepand cu 01 01 2008, conform Ordinulului nr 337 2007 al Presedintelui institutului National de Statistica, privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 293 din 03 05 2007 Explicatii Actualizarea CAEN Rev 2 a fost efectuata cu respectarea prevederilor Regulamentului Comisiei Europene Nr 1893 2006 de modificare a Regulamentului Consiliului Comunitatii Economice Europene Nr 3037 90 privind Nomenclatorul Activitatilor din Comunitatea Europeana - NACE Rev 2 Rubinian va pune la dispozitie corespondenta CAEN rev 2 cu NACE rev 2, inclusiv explicatiile pe marginea codurilor (in limba engleza) 126 ANEXA iV Grafice ale dinamicii serviciilor 127 128 129 130 ANEXA V Datele initiale pentru analiza corelatiilor dintre indicatorii activitatilor de servicii profesionale prestate intreprinderilor Diviziuni servicii TOTAL Transporturi Transp terestre conducte Transp apa Transp aeriene Depozit are activit au xiliare 